PREAMBULO

El Equipo de Pais del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua (UNCT) se presenta ante
ustedes con una propuesta de esperanza y compromiso. Estas son nuestras cartas: nuevos
métodos, nuevas ideas, nuevas formas de actuar, con un mismo propésito, trabajar para que
los/as nicaraglienses dispongan de mas y mejores oportunidades para desarrollarse individual y
socialmente.

Somos conscientes de que se trata de dar un salto cualitativo y organizativo donde los valores,
metas y mecanismos propuestos deben tener un liderazgo claro del Gobierno en la renovacion de
la cooperacion internacional con el pais. Para esto, haran falta esfuerzos precisos, voluntades
muy claras y sefiales muy evidentes para que la cooperacion llegue efectivamente a las personas
que mas lo necesiten, las mas pobres.

El nuevo milenio y las experiencias precedentes nos comprometen en la busqueda de nuevas
modalidades de actuacion. Esto significa articular nuestras acciones, racionalizar los recursos,
armonizar los procedimientos y garantizar una gestion transparente y orientada hacia resultados,
que logre impactar directamente en la reduccion de la pobreza y promueva el desarrollo humano.

La consolidacién de una agenda comun para el desarrollo, propiciada en los Ultimos afos, es la
oportunidad de que la cooperacion se “desinstitucionalice” y se acerque mas a las personas;
asegure su participacion en el proceso de toma de decisiones, y promocione la
corresponsabilidad de los/as beneficiarios/as, la sociedad civil, el sector privado, el gobierno y la
comunidad internacional. La racionalizacion de las competencias de los diferentes actores y la
complementariedad de las acciones atendiendo a las prioridades nacionales serviran de base
para estrechar la coordinacién en torno a visiones comunes que conduzcan a la mejoria de los
indices de desarrollo para el pais.

La propuesta que tienen en sus manos es la expresion de la reforma del SNU validada en
Nicaragua. Presenta una visién consensuada de las agencias residentes en el pais, que responde
a las prioridades establecidas por el Gobierno y a las necesidades de los/as nicaragienses. El
UNDAF (Marco Conjunto de Cooperacion para el Desarrollo del SNU) recoge el diagnéstico de la
Valoracién Conjunta de Pais (CCA por sus siglas en inglés) y establece areas de accion
prioritarias, metas y objetivos que coinciden plenamente con las recomendaciones de las cumbres
internacionales, los principales lineamientos de la Estrategia Reforzada de Reduccion de la
Pobreza (ERRP) y los mandatos renovados de cada una de las agencias del Sistema.
Oportunidad Unica al contar en este momento el pais con una plataforma de cohesion como es la
ERRP que inspira su accion en el cumplimiento de las metas internacionales para el alivio de la
pobreza en el 2015.

En este espiritu de renovacion y con la modestia de nuestra aportacion, se inscribe nuestro
proposito de impulsar un nuevo estilo de trabajo. Si la pobreza no es parcelable, sino un sistema
de causas y efectos, nuestra cooperacién deberd ofrecer soluciones conjuntas, integrales y
focalizadas.

Reiteramos nuestro compromiso con las personas y nuestra voluntad de transformar la
cooperacion del SNU en una herramienta eficaz para la construccién de una sociedad mas
equitativa que promueva y respete los derechos humanos.
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Resumen Ejecutivo

Contexto

Casi la mitad de la poblacién nicaragiiense es pobre, aproximadamente dos millones trescientas
mil personas. De ellas, unas ochocientas treinta mil viven en extrema pobreza. Aunque la
economia del pais ha crecido en los ultimos afios en torno a un 4 %, no es suficiente puesto que
la actual dindmica de crecimiento de la poblacion es del 2.7% anual. Los niveles de pobreza se
han reducido en términos relativos en los Ultimos cinco afos; no obstante, a causa del rapido
aumento de la poblacién, el nimero total de personas pobres se ha incrementado.

El desempleo abierto, que venia reduciéndose afio tras afio desde 1994, mostrd el pasado afio
un leve incremento. La tasa de subempleo sigue siendo elevada y los niveles de ingresos de la
mayor parte de la poblacién contintan bajos con relacion a lo requerido para disfrutar un nivel de
vida decente. Por otra parte, en el afio 2000, y las previsiones indican que esto se incrementard,
continu6 acentuandose la tendencia creciente del flujo migratorio hacia paises vecinos.

En noviembre del 2000 Nicaragua eligié a nuevas autoridades municipales. Noviembre de 2001
es la fecha de eleccién de nuevos diputados y del nuevo Gobierno Nacional, y en el 2002 tendra
lugar la cita electoral de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica. En este marco electoral,
la agenda politica de los préximos afos vendra definida por, entre otros aspectos, la declaracién
de Estocolmo en cuanto a la consolidacién del proceso democratico y el reforzamiento de la
descentralizacion de funciones y facultades gubernamentales, con la activa participaciéon de la
sociedad civil; la promocién de los derechos humanos y reduccion de las brechas; la lucha contra
la pobreza y el incremento de competitividad del sistema econdmico, profundizando el proceso de
integracion regional centroamericano.

La Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza, un paso adelante

En este entorno politico, econdmico y social Nicaragua enfrenta los retos de su desarrollo
mediante la definicién, con el apoyo del SNU, de la comunidad donante y con una amplia
consulta a la sociedad civil, de la Estrategia Reforzada de Reduccién de la Pobreza (ERRP). El
consenso en torno a la ERRP, sin ser unanime, ha generado la necesidad de colaborar en una
meta comun que derive en los préximos afios en la consolidacién de una visién compartida de
pais; esto, a su vez, debe contribuir a definir, entre otros asuntos, un Plan Nacional de Desarrollo
con equidad social, un sistema econdémico mas productivo, competitivo y equitativo y una
organizacioén del Estado mas efectiva y eficiente.

El Sistema de la Pobreza y el Sistema del Desarrollo Humano en Nicaragua

El SNU Nicaragua trabajé en el ultimo semestre del 2000 en el analisis de los problemas del pais,
lo que se ha llamado Valoracion Conjunta de Pais o, por sus siglas en inglés, CCA. Las
conclusiones del CCA dibujaron los elementos determinantes de lo que se ha llamado el Sistema
de la Pobreza en Nicaragua y nos presentan los retos que el pais debe enfrentar para dar pasos
mas certeros en la reduccion de la pobreza. Basado en esos elementos, el CCA define asi mismo
un Sistema de Desarrollo Humano en Nicaragua, identificando las acciones que el pais en su
conjunto, con la colaboracion de la cooperacion internacional, debe afrontar.



Partiendo de dichas acciones, el UNDAF se construye como base para definir las prioridades de
la cooperacion del SNU y para consolidar y ampliar las alianzas con el resto de actores que
trabajan por el desarrollo de Nicaragua, sobre aquellos aspectos estratégicos que permitan lograr
resultados mas eficaces en la lucha contra la pobreza y en el avance hacia el Desarrollo Humano
Sostenible.

El CCA identifica cuatro grandes causas estructurales como determinantes del Sistema de la
Pobreza en Nicaragua: Ausencia de una cultura de derechos y deberes de todas las personas;
Sistema econdémico excluyente, poco productivo y poco diversificado; Débil institucionalidad e
incipiente Estado de Derecho y Cultura de la violencia.

A su vez, el Sistema de Desarrollo Humano para Nicaragua, propone cuatro grandes elementos
de intervencion: Cultura de Derechos y Deberes para todas las personas; Sistema econdmico
productivo e incluyente, Estado de Derecho y Cultura de dialogo.

Asimismo, considerando que la definicion de Desarrollo Humano Sostenible hace referencia
explicita a los derechos de las personas en un entorno ambiental adecuado, y tomando en cuenta
el grave deterioro ambiental que Nicaragua ha sufrido en las Ultimas décadas y de cuya
importancia dejabamos constancia en el CCA, concluimos en la necesidad de incluir en el UNDAF
el elemento de Sostenibilidad Ambiental.

La vision integral de los problemas que refleja el CCA, debe ser visible a la hora de abordar
nuestras acciones de cooperacion. Sin embargo, para fines operativos, el SNU ha clasificado sus
metas y objetivos en 4 areas de accidn que, sin ser compartimentos estancos, ayudan a visibilizar
mejor los elementos de intervencion

AREAS DE ACCION UNDAF

Desarrollo Humano Sostenible

Ruralidad

Descentralizacion ESTADO

DERECHOS Y
DEBERES

SOSTENIBILIDAD
SOCIO-
AMBIENTAL

Juventud

SISTEMA
ECONOMICO

Género




El cuadro siguiente refleja los distintos componentes (metas de la cooperacion) que dentro de
cada area de accién han sido priorizados por el UNDAF.

Areas de accién y componentes

|. Derechos y Deberes
de las personas

Il. Sostenibilidad
Socio-Ambiental

Ill. Sistema econémico
incluyente, productivo,
diversificado

IV. Estado de Derecho
y Gobernabilidad
Democratica

1.1 Fortalecer las capacidades
nacionales y locales para la
formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas
con enfoque de derechos y
Desarrollo Humano Sostenible a
fin de reducir las brechas de
condicién econémica, género,
urbano rural, etareas y étnicas.

2.1. Fomentar una vision y una
Estrategia de Desarrollo
Sostenible que derive en un Plan
Nacional de Desarrollo Sostenible,
con equidad social

3.1. Contribuir al desarrollo de un
sistema econdmico que permita
dar respuesta a las necesidades
basicas, principalmente de la
poblacién mas pobre de
Nicaragua, fomente el empleo de
calidad e incremente la
productividad

4.1. Fortalecer una identidad
compartida y una nueva ética
basada en los Derechos
Humanos, la transparencia y el
Estado de Derecho

1.2. Contribuir a la satisfaccion de
las necesidades basicas y el
bienestar de todas las personas
garantizando:

. Educacion basica

. Atencion primaria de salud,
incluida la informacion y
servicios de salud sexual y
reproductiva y la prevencion
de ETS/VIH/SIDA

. Nutricién basica y seguridad
alimentaria

. Habitat (vivienda, agua y
saneamiento)

. Acciones para reducir el uso
indebido de drogas y
fortalecer las capacidades
nacionales de su control

2.2. Politicas de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos
y uso de suelos

2.3. Reducir la vulnerabilidad
ecoldgica y socio-ambiental a
través de un manejo sostenible de
los recursos naturales y el habitat

3.2. Potenciar desde Nicaragua
una redefinicion de la agenda
sobre integracion regional con

mayor participacion, en el proceso,

de la sociedad civil

4.2. Fortalecer las capacidades de
la Sociedad Civil para la
participacion y fiscalizacion del
accionar publico

4.3 Apoyar los procesos de
descentralizacion para acercar
decisiones politicas,
administrativas y de inversiones a
los y las ciudadanos / as.

4.4. Acceso universal, irrestricto y
de calidad a la justicia

Metas y Objetivos de la cooperacion

Derechos y Deberes de las personas:

A fin de propiciar una cultura que promueva y defienda los derechos y deberes, y satisfaga las
necesidades basicas de todas las personas, asegurando una calidad de vida digna y responsable,
el desarrollo y la realizacion de las potencialidades humanas y el pleno ejercicio de sus libertades,
El UNDAF ha definido 2 metas: fortalecer las capacidades nacionales y locales para la
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas con enfoque de Derechos y
Desarrollo Humano Sostenible a fin de reducir las brechas de condiciéon econdémica, género,
urbano rural, etareas y étnicas; y contribuir a la satisfaccion de las necesidades basicas y el

bienestar de todas las personas garantizando: Educacion basica,

Atencién primaria de salud,

incluida la informaciéon y servicios de salud sexual y reproductiva y la prevencion de




ETS/VIH/SIDA, Seguridad alimentaria y Nutricidn basica, Habitat (vivienda, agua y saneamiento),
y establecer acciones para reducir el uso indebido de drogas y fortalecer las capacidades
nacionales de su control.

Sostenibilidad socio-ambiental:

En el area de sostenibilidad socio-ambiental los objetivos del Sistema se centran en: el apoyo a la
formulacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible; el fortalecimiento de las
capacidades institucionales (locales y nacionales) en materia de ordenamiento territorial y, la
inclusion de criterios de sostenibilidad socio-ambiental en las politicas y estrategias de desarrollo.
Asi mismo, se trata de implementar mecanismos de prevencion, mitigacion y atenciéon de
desastres naturales en el @mbito local, asi como de sistemas sostenibles de uso y manejo de los
recursos naturales. En este contexto se potenciaran las capacidades de gestion del riesgo.

Sistema econémico incluyente, productivo y diversificado

Esta area recoge metas y objetivos referentes a promocionar la asignacion de recursos
presupuestarios a las prioridades identificadas en la ERRP, en temas clave como el fomento del
empleo y el incremento de la productividad; el fortalecimiento de algunos mecanismos de
integracion regional; y la formulacion de un proyecto conjunto que incorpore componentes
productivos y sea la primera experiencia de colaboracién entre todas las agencias: un programa
focalizado en una zona concreta del pais, atendiendo al mapa de la pobreza, al mapeo de la
cooperacion y en el que todos los enfoques sectoriales estén integrados.

Estado de Derecho y Gobernabilidad Democratica

En el andlisis de las anteriores dimensiones de la problematica de la pobreza, el CCA ha logrado
identificar un conjunto de causas subyacentes y estructurales de orden institucional que tienen
que ver con la gobernabilidad democratica, el marco institucional y la cultura politica del pais. La
consolidacion del Estado de Derecho se convierte en un area de interés prioritario en temas
como: la promocion de una ética politica, basada en el control de las acciones de gobierno; la
definicion de una vision de pais; la promocion, defensa y vigilancia de los derechos humanos vy el
aumento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones; el apoyo a los procesos de
descentralizacion, y la mejora de la justicia tanto desde el punto de vista de la atencidn y de la
calidad, como del acceso.

Estrategias de la cooperacion

El SNU en Nicaragua, se propone alcanzar los objetivos planteados en el UNDAF mediante las
siguientes estrategias de cooperacion:

1.- Desarrollo y fortalecimiento de capacidades nacionales:

Colaborando con estructuras gubernamentales y organizaciones locales para la formulacién e
implementacion de politicas y programas que apoyen el proceso de desarrollo del pais. Particular
atencioén se brindara a la construccion de capacidades de las organizaciones de la sociedad civil,
y las ONG’s locales y el fortalecimiento de las instituciones y organizaciones en el ambito
municipal, en el marco del proceso de descentralizacion.



2.- Focalizacion

La voluntad expresada en la ERRP de apoyar los marcos juridicos y otras normativas para
combatir la pobreza y mejorar las condiciones de grupos indigenas, nifiez, juventud y mujeres
debe corresponderse con una voluntad politica de asignar mayores recursos para las instituciones
y programas que trabajan con estos sectores. EI SNU debera contribuir a que los programas y
proyectos estén dirigidos a éstos grupos de poblacién menos favorecidos, particularmente en las
zonas rurales mas pobres y de mayor vulnerabilidad frente a desastres naturales.

3.- SWAP’s y Enfoque de Programa

El “Sector Wide Approach” (SWAP) es una modalidad de cooperacion cuyo propdsito es mejorar
la efectividad y eficiencia de la cooperacion externa y reforzar las capacidades locales de forma
coordinada y coherente. El SNU contribuira al desarrollo del SWAP’s apoyando la participacion de
todas las partes (donantes y organizaciones locales), fortaleciendo la capacidad del Gobierno
para gerenciar e implementar el proceso, facilitando la captacion de recursos y procurando
armonizar los procedimientos necesarios para la implementacién de los SWAP’s. En el Anexo 6
hemos incluido cuadros sindpticos correspondientes a los siguientes programas/proyectos que
conforman una cartera de futura programacién conjunta del SNU, en el marco del UNDAF:

¢ Apoyo al Fortalecimiento del Sistema de Estadisticas Vitales de Nicaragua

Apoyo al Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva con Enfoque Sectorial
Oficinas Descentralizadas del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua
Encuentro Internacional sobre la Cooperacion Externa en Nicaragua

Apoyo al Grupo Consultivo de la Sociedad Civil en Nicaragua

e Programa de Desarrollo Integral en Zonas Rurales de Nicaragua

4.- Temas transversales

El SNU pretende ser también la voz de los/las sin voz, es la voz de las personas discriminadas
por sexo, edad, raza, cultura, clase social, ideologia, pero también es la voz de la naturaleza
destruida por el ser humano; por ello, nuestra misién es hacer llegar a la opinién publica esa voz.
En este contexto, como estrategia para incidir en el desarrollo, el SNU apuesta por visibilizar los
problemas de las personas que viven en este pais, asi como de su entorno ambiental, ahora tan
deteriorado.

Asi, los programas, proyectos y acciones de desarrollo que realicemos como SNU e
individualmente como agencias durante los proximos cinco afios deberan tomar en consideracion
los siguientes temas transversales: Incorporacion efectiva de la perspectiva de las brechas en
todas las acciones de desarrollo del SNU, participacion, poblacién, priorizacion de acciones
destinadas a la juventud, priorizacion de acciones de mejora de la situacion de las personas en el
area rural, descentralizacion y medio ambiente.

5.- Promocion y de defensa del mandato del SNU(Advocacy)

El SNU debera desarrollar un dialogo permanente con las autoridades nacionales,
gubernamentales y no-gubernamentales, tanto en el ambito central como local, asi como
desarrollar mecanismos e impulsar acciones que contribuyan a formar opinién y puedan incidir en
los procesos de toma de decisiones para la adopcion de politicas publicas, y la formulacion de



programas y planes de accion, con enfoque de derechos y Desarrollo Humano Sostenible, en
temas que han sido priorizados dentro de las areas de accion del UNDAF

6. Construccion de alianzas y dialogo politico
¢ Con el Gobierno

La concertacion y el establecimiento de un marco y de mecanismos institucionales con las
autoridades nacionales aseguran la apropiacién por parte del gobierno asi como la
correspondencia y coordinacion de los programas y proyectos apoyados por el SNU con las
prioridades establecidas en las estrategias nacionales de desarrollo.

¢ Donantes bilaterales

EL SNU continuara manteniendo alianzas y movilizando recursos de los donantes bilaterales,
basandose en la convergencia de metas y objetivos para la reduccion de la pobreza y la
gobernabilidad, y promovera un dialogo permanente que asegure que las prioridades identificadas
en el UNDAF reciban la atencién necesaria.

e ConlaslIFl's

El logro de los objetivos del UNDAF requiere del establecimiento de un dialogo permanente sobre
politicas para la cooperacion y el desarrollo y la promocion de una relacién constructiva de
asociacion entre las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales. En este
contexto se propiciaran mecanismos concretos de colaboracion.

e Con ONG’s y organizaciones de la sociedad civil

El SNU continuara colaborando con ONG'’s internacionales en la implementacién de programas y
proyectos, en aquellas areas en las que dichas organizaciones tengan ventaja comparativa,
asegurando la sostenibilidad de sus operaciones. Asimismo, a través de sus programas, el SNU
se asociara y contribuird a desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas, financieras y
organizativas de organizaciones de la sociedad civil involucradas en el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas de desarrollo.

7. Mecanismos de Coordinacion interagencial

Partiendo de una reflexidn critica de los esfuerzos de cooperacidn realizados en Nicaragua hasta
el momento actual se pueden concluir, entre otros, dos aspectos claves de la escasa relevancia
de este trabajo en la superacion de la pobreza: por un lado, la falta de focalizacion de las
acciones en areas concretas y, por otro, la falta de coordinacion entre los diferentes actores que
trabajan por el desarrollo del pais.

En este marco, el UNDAF se construye como base para la superacion de estos dos obstaculos,
pero como Sistema se plantea también objetivos de corto y mediano plazo al interior del SNU:

Entre los afios 2002-2004, se fortaleceran las capacidades del SNU para la coordinacion,
programacion y gestion conjunta de acciones de desarrollo, mediante la creacién de la Oficina de
Coordinacién del SNU de Naciones Unidas y la descentralizacion de 2 oficinas del SNU en las
zonas mas deprimidas del pais, segun el mapa de pobreza: La Costa Atlantica y el Norte del pais;



A partir de la creacién de las dos oficinas descentralizadas, el SNU identificara dos proyectos
integrales en cada una de las zonas priorizadas, cuyos objetivos sean:
e incrementar la produccion y la productividad de pequefias y medianas unidades
de produccion, generadoras de empleo
e mejorar el acceso de la poblacion a los servicios sociales basicos
e mejorar las capacidades institucionales en materia de planificaciéon y gestion
municipal
o fortalecer las instituciones publicas para la gestion del riesgo y de los recursos
naturales
o fortalecer las capacidades de la sociedad civil para la participacion y la
fiscalizacion del accionar publico

Seguimiento y Revision

Para el seguimiento de la implementacion del UNDAF, el SNU contaréa con el apoyo de las
siguientes instancias de coordinacién: i) Equipo de Pais (UNCT) integrado por los/las
representantes de las Agencias; ii) El Comité de Seguimiento y Revision del UNDAF; iii) La oficina
de coordinacién del SNU en Nicaragua.

Los instrumentos técnicos basicos para el monitoreo son: i) El Plan de Trabajo Anual del UNDAF,
ii) EI Marco de Indicadores de la Valoraciéon Conjunta de Pais (CCA), iii) EI Marco de Indicadores
de los objetivos definidos en el UNDAF, iv) Andlisis tematicos o sectoriales, v) El Informe de
Desarrollo Humano de Nicaragua, vi) El Proceso de Seguimiento de los compromisos de
Cumbres y Conferencias Internacionales, vii) Informes de Seguimiento de Proyectos y Programas
del SNU.

Para asegurar la vigencia y relevancia del UNDAF con relacién a las necesidades y prioridades
del desarrollo del pais, el Sistema de Naciones Unidas, organizara: i) Reuniones de monitoreo
semestrales; i) Evaluacion de mitad de término en el 2004; iii) Evaluacion final.

Asimismo, se produciran los siguientes tipos de informes periddicos: i) Informes semestrales de
seguimiento; ii) Informes de revision anuales; iii) Informes de evaluacion de mitad de término y
final. Para los Informes de Evaluacion se contratara una evaluacion externa al SNU.

Marco de Recursos

Durante el periodo 2002-2006, el total de los recursos financieros estimados para ser movilizados
por el SNU en apoyo a los programas de pais y a las metas y objetivos del UNDAF, asciende a un
total aproximado de US$.130 milliones.

Los recursos financieros necesarios para la implementacion del UNDAF, provendran
principalmente de: i) los recursos ordinarios y extra-ordinarios de las distintas agencias del SNU;
ii) fondos adicionales movilizados por las agencias, provenientes de otras fuentes de cooperacion,
bilateral o multilateral para el apoyo de programas y proyectos conjuntos acordados en el UNDAF.



SECCION | - Justificacién

“Estamos profundamente convencidos de que el desarrollo econémico, el desarrollo social y la protecciéon del medio
ambiente son componentes de desarrollo sostenible interdependientes y que se fortalecen mutuamente, lo cual
constituye el marco de nuestros esfuerzos encaminados a lograr una mejor calidad de vida para todas las personas. Un
desarrollo social equitativo que reconozca que los pobres deben tener el poder necesario para utilizar de modo
sostenible los recursos ambientales es el fundamento necesario del desarrollo sostenible. También reconocemos que,
para sostener el desarrollo social y la justicia social, es necesario un crecimiento econoémico de amplia base y
sostenido, en el contexto del desarrollo sostenible.

Reconocemos, por consiguiente, que el desarrollo social es un elemento fundamental de las necesidades y
aspiraciones de las personas del mundo entero y de las responsabilidades de los gobiernos y de todos los sectores de
la sociedad civil. Declaramos que, en términos econémicos y sociales, las politicas y las inversiones mas productivas
son las que facultan a las personas para aprovechar al maximo sus capacidades, sus recursos y sus oportunidades.
Reconocemos que no se puede lograr un desarrollo social y econémico sostenible sin la plena participacion de la mujer
y que la igualdad y la equidad entre la mujer y el hombre constituyen una prioridad para la comunidad internacional y,
como tal, debe ser un elemento fundamental del desarrollo econdmico y social”

Declaracion Cumbre Social de Copenhague, 1995

Contexto de pais
e Retos para el desarrollo humano

El principal reto de Nicaragua es la superacion de la pobreza que afecta a casi la mitad de la
poblacién, 2.3 millones de personas de acuerdo con el componente de consumo, adoptado
oficialmente. De éstas aproximadamente 830.000 (17%), viven en condiciones de extrema
pobreza. Otros métodos de medicién revelarian cifras superiores. El mayor porcentaje de
personas pobres se ubica en las regiones Norte, Central y del Atlantico, y de forma particular, en
el area rural, donde el 68.5% de la poblacion es pobre, afectando los niveles de pobreza en
mayor medida a las mujeres. ElI Gobierno de Nicaragua ha mostrado su preocupacién por la
persistencia de un alto nivel de crecimiento de la poblacion, 2.7% anual, el cual neutraliza gran
parte del efecto potencial del crecimiento econdmico sobre la disminucién de la pobreza. Segun
han reconocido los documentos presentados a los Grupos Consultivos, la actual dinamica de
poblacion del pais requiere de atencion prioritaria y urgente ya que genera enormes presiones
sobre la capacidad del pais para prestar servicios sociales de calidad para toda la poblacién y
reduce considerablemente las posibilidades de superar la pobreza mediante el crecimiento
econdmico. Los niveles de pobreza, de acuerdo con el citado componente, se han reducido en
términos relativos en los ultimos cinco afios, no obstante, a causa del rapido incremento de la
poblacion el nimero total de personas pobres se ha visto incrementado.

Las deficiencias de calidad, relevancia y equidad de la educacién y el precariedad de las
condiciones de salud, la ingesta insuficiente e inadecuada de alimentos, son factores
coadyuvantes (causa y efecto) de la pobreza del pais; asi como, los altos indices de fecundidad,
sobre todo en las mujeres mas pobres y con menor escolarizacion, los altos niveles de
dependencia por hogar, el deterioro y la pérdida de capital ambiental, los bajos ingresos familiares
y las pocas oportunidades laborales. Estos son los problemas estructurales que el pais debe
enfrentar para lograr avances definitivos en el desarrollo humano.

Un reto fundamental para los proximos afios se concentra en superar las brechas que separan a
los y las nicaraglienses, por motivos socio-econdmicos, de edad, de género, de etnia, y las
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diferencias que separan a las regiones del Atlantico, Central y Norte, de la region del Pacifico y
de la capital en cuanto a la dotacion de infraestructuras, de recursos y servicios sociales basicos.

o Retos en la economia

Desde 1994, la economia nicaragiiense ha experimentado un crecimiento positivo, registrandose
en el 2000 un crecimiento del 4%. Los factores que explican este comportamiento son, entre
otros, el aumento de la actividad de algunos sectores como la agricultura, la inversién vinculada a
obras de reconstruccion de los dafios provocados por el huracan Mitch, un aumento del gasto
publico y una cierta recuperacion de las exportaciones.

No obstante, hay una tendencia a la desaceleracién en el crecimiento de la economia nacional. A
corto plazo no se ven posibilidades de una importante recuperacién de los precios de exportacion.
Esto puede afectar la proyectada tasa de crecimiento econémico que tiene el FMI y la ERRP que
es del 5.5 % promedio anual para los préximos 5 afios. Los precios de los principales productos
de exportacién han sufrido un desplome considerable a inicios de la presente década, mientras
los precios del petrdleo aumentaron en el mercado internacional. Asimismo, en el sector
financiero persisten problemas que se reflejan en una disminucién de los recursos externos
esperados y el crecimiento del déficit comercial.

El desempleo abierto, que venia reduciéndose desde 1994, mostré un leve incremento. La tasa
de subempleo continta elevada y los niveles de ingresos de la mayor parte de la poblacién se
mantienen por debajo de la linea de pobreza. La tendencia creciente de la emigracion hacia
paises vecinos, especialmente Costa Rica, reflejo de la falta de oportunidades laborales, aunque
genera remesas familiares importantes, repercute negativamente en la integracion familiar,
especialmente en la nifiez, en las mujeres y en los altos indices de dependencia por hogar.

En este panorama de desaceleracion econdmica, los/as productores / as nicaraglienses se
enfrentan a una minima disponibilidad de crédito con altos costos financieros, elevadas tarifas de
los servicios publicos y bajos precios internacionales de los principales productos de exportacién.
Mientras, las familias experimentan la disminucion sistematica de su capacidad de compra,
producto de la tasa de inflacion que ronda el 10% anual y los bajos niveles de remuneracion en el
sector informal que abarca a casi el 60% de la poblacion ocupada, sector donde las mujeres son
mayoritarias.

Los efectos de la crisis financiera de finales de los Ultimos afios y el abultado déficit fiscal, que
repercute en los niveles de Reservas Internacionales, han llevado a recortes presupuestarios que
podrian afectar el logro de algunas metas de prestacién de servicios basicos. De ser asi, y en un
contexto de crecimiento poblacional alto, resultara dificil cumplir con la meta de reducir la
pobreza extrema en un 25% en el 2005 y en un 50% en el 2015.

En este contexto y para lograr estas metas, el pais precisa un alivio urgente de la carga de la
deuda que permita destinar mas recursos al gasto social, que deriven en una reduccion de las
brechas. El secretario general de Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan, reclamaba la necesidad de
un mayor apoyo de los paises ricos para aquellos que estan iniciando el camino del desarrollo
afirmando tras la cumbre del Milenio que “Los paises ricos han de abrir mas sus mercados a los
productos de los paises pobres, han de proporcionar un alivio de la deuda profundo y mas rapido
y han de prestar una asistencia para el desarrollo que sea mejor y esté mejor orientada. Librar al
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mundo del azote de la pobreza extrema es un desafio para cada uno de nosotros. No podemos
menos de responder a ese desafio’”

o Retos en el medio ambiente

El pais en su conjunto, tanto en el ambito de la economia familiar y comunitaria como en los
grandes sectores de la economia, es altamente dependiente del capital natural y ambiental; tal es
el caso de la pesca, la agricultura, la ganaderia, el turismo y la generacién de energia entre otras
actividades generadoras de empleo.

El deterioro medioambiental y el alarmante aumento de la vulnerabilidad, especialmente en las
zonas mas desfavorecidas, constituyen una parte integral de la problematica de la pobreza. El
acceso a los recursos del ambiente (tierra, agua, etc.) en las zonas rurales se asocia con
problemas de propiedad y de disponibililidad de infraestructura productiva, social, crediticia y de
educacion, colocando a la poblacién rural en situacion desventajosa y de poca seguridad.

Las tendencias observadas en cuanto al deterioro de los recursos claves dan una idea de las
implicaciones para la sostenibilidad y viabilidad del pais: entre 100.000 y 140.000 hectareas de
deforestacion anual, 44 Ton/Ha/afo es la tasa de erosion de los suelos, pérdida de la
biodiversidad, alteraciones en los regimenes de precipitacion, pérdida de especies marinas de
importancia comercial, cuerpos de agua contaminados como el Lago de Managua, los Rios
Molino Norte y Bambana y los acuiferos del occidente. Ademas, cabe destacar la reduccion del
caudal de rios, la existencia de varias areas protegidas amenazadas sobresaliendo los Guatusos,
y Bosawas, y los altos niveles de emisién de gases de invernadero provenientes de la generacion
de energia. Estos son entre otros, algunos de los problemas que reclaman elevar las capacidades
de gestiéon ambiental en el pais.

o Retos institucionales

En el afio 2000, Nicaragua celebré por primera vez en su historia elecciones municipales
independientes de las elecciones generales. En Noviembre de este afio, el pueblo nicaragiiense
debera elegir un nuevo Gobierno y Parlamento que regira el destino del pais en el préximo
quinquenio. Adicionalmente, en el 2002, se realizaran las elecciones de las dos regiones
autonomas del Atlantico Norte y Sur. Este proceso electoral tiene como telon de fondo la
desaceleracion econdmica, la polarizacion de la sociedad nicaragiiense, el deterioro de la
confianza ciudadana en el accionar politico, la HIPC2 y unas previsiones en materia econdémica
que colocan el futuro de Nicaragua ante retos mas profundos.

Los acuerdos alcanzados por los dos partidos de mayor representacién parlamentaria, Partido
Liberal Constitucionalista (PLC) y Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), han tenido
lecturas encontradas; por un lado, en algunos casos, ha acentuado la polarizacion y repercutido
en la credibilidad de las instituciones y de los partidos que los han suscrito; por otro, hay quienes
afirman que el acuerdo ha sentado las bases de la paz y de la estabilidad democratica en
Nicaragua.

La agenda politica de los proximos afios vendra definida, entre otros aspectos, por la declaracién
del Grupo Consultivo de Estocolmo de 1999 donde los gobiernos reiteraron su firme compromiso
de continuar consolidando la paz y la democracia, buscando cada vez mayores niveles de

' Kofi Annan, Declaracion del Milenio, Septiembre, 2000
? Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados
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crecimiento con equidad. En Estocolmo se definieron las prioridades la regién. Como objetivo
prioritario se asumio la reduccién de la vulnerabilidad ecolégica y social, asi mismo se propiciaria
la consolidacion del proceso democratico y refuerzo de la descentralizacion de funciones y
facultades gubernamentales con la activa participacion de la sociedad civil; la promocién del
respeto de los derechos humanos y reduccién de las brechas; la lucha contra la pobreza y el
incremento de competitividad del sistema econdmico, coordinar los esfuerzos de los donantes,
guiados por las prioridades profundizando el proceso de integracion regional centroamericano”.

Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza, un paso adelante

A finales de 1999 la comunidad internacional ratificd el marco reforzado de la Iniciativa para los
Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), y se comprometid a conseguir un alivio de la
deuda “mas profundo, mas amplio y mas rapido” para los paises comprometidos con la reforma 'y
con la reduccién de la pobreza. En febrero de 2001, 22 paises, habian alcanzado el punto de
decision en el marco de la HIPC. Nicaragua superd este punto en diciembre de 2000, resultando
elegible para participar del proceso de alivio en el servicio de la deuda, una vez que se alcance el
punto de culminacién. Ello representara una reduccién considerable de la carga de la economia, y
constituye una base sdélida para que el pais pueda liberarse de un endeudamiento insostenible e
intensifique sus esfuerzos en la reduccién de la pobreza.

En este contexto, por primera vez el pais se dota de un mecanismo de consenso sobre los retos
que debe enfrentar para superar la pobreza. La Estrategia Reforzada de Reduccién de la Pobreza
(ERRP) es la propuesta por parte del Gobierno de articular, con los diferentes actores sociales y
con el apoyo del SNU y de la comunidad internacional, una serie de programas tendentes a
cumplir las metas internacionales en materia de pobreza®.

La consulta de la ERRP y su implementacion en todos los ambitos de la administracion, incluido el
ambito local, es el reto fundamental que enfrenta el gobierno actual y el que salga electo de las
urnas, asi como su fortalecimiento en las areas que se han identificado como mas débiles: la
definicion de los ejes transversales, la cartera de programas y proyectos y la apropiacion por parte
de todos los actores del pais.

El consenso inicial en torno a la ERRP, no exento de recelos por parte de algunos sectores no
gubernamentales, ha generado la necesidad de colaborar en una meta comun que esperamos
derive en los préximos afnos en la consolidacion de una visién compartida de pais, que defina,
entre ofros asuntos, un plan nacional de desarrollo sostenible, un sistema econdmico mas
productivo, competitivo y equitativo y una organizacion del Estado mas eficiente.

Hallazgos de la Valoracién Conjunta de Pais (CCA)

La perspectiva de las personas mas pobres es la perspectiva del SNU; las fortalezas de éste
derivan no de su poder, o capacidad de movilizar recursos, sino de la confianza que inspira su
practica diaria encaminada fundamentalmente a mejorar la vida de las personas.

® Punto fundamental resultante del Grupo consultivo de Madrid, Marzo 2001
* En el Anexo 6 del CCA Nicaragua se encuentra la valoracién que el Sistema de Naciones Unidas realizé
sobre la Estrategia de Reduccion de la Pobreza.
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El CCA en Nicaragua se realiz6 a partir de una aproximacion analitica a los problemas que
afectan directamente a las personas pobres y extremadamente pobres. Una aportacion basica del
CCA fue la definicion de un Sistema de la Pobreza, que constituye un enfoque integral de las
principales dimensiones de la pobreza en Nicaragua. A partir del mismo, el CCA, eludiendo
visiones sectoriales, construye un Sistema de Desarrollo Humano identificando cuatro factores
que determinan las barreras que el pais debe superar para avanzar en el camino del desarrollo, a
saber: la implantacion de una cultura de derechos, la superacién de una cultura de violencia, la
consolidacion del Estado de derecho y la promocion de un sistema econdmico mas productivo,
diversificado y equitativo.

La respuesta del Sistema de Naciones Unidas

Ningun otro cambio

en nuestra forma de pensar o de actuar
puede ser mas crucial:

tenemos que colocar a las personas

en el centro de lo que hagamos.

Kofi Annan

La influencia de las Naciones Unidas deriva de los valores que representa, la funcion que
desempefia en el establecimiento y mantenimiento de normas internacionales, su capacidad para
estimular los intereses colectivos y la accion consiguiente; y la confianza que inspira su labor
neutral en la promocién de las capacidades humanas y en los procesos de desarrollo. Debemos
aprovechar esos puntos fuertes, especialmente insistiendo en la importancia de la consolidacién
del Estado de derecho. En este marco debemos ampliar la relacién del SNU, no sélo con los
gobiernos, sino también, con las organizaciones de la sociedad civil y con el sector privado®.

El UNDAF-Nicaragua se situa precisamente en este contexto de adaptacién a las nuevas formas
de colaboracién y coordinacion que inspira la reforma del SNU.

Una mirada hacia el interior

El SNU de Nicaragua tiene claras ventajas comparativas en varios campos que constituyen
nichos naturales en los que en los ultimos afios ha realizado una destacada labor de promocién
“‘advocacy” y acciones sustantivas conjuntamente con el Gobierno y la sociedad civil de
Nicaragua, el punto de partida para iniciar el proceso UNDAF y definir los aspectos estratégicos
de la cooperacion internacional en Nicaragua en los proximos cinco afios es precisamente el
analisis critico de la labor realizada hasta el momento. Este andlisis confirma la falta de consenso
entre los propios cooperantes, y entre éstos y las contrapartes nacionales, sobre objetivos
basicos de la cooperacion.

Lo que se ha dado en llamar la crisis de la cooperacion tiene su origen, entre otras causas, en la
falta de una visién comun de aquellas areas prioritarias que tengan una auténtica incidencia en el
desarrollo del pais. Las agencias, tanto bilaterales como multilaterales, tenemos nuestras propias
percepciones de pais que pueden o no coincidir con las gubernamentales; cada proyecto o
programa organiza dentro de la administracion sus propios mecanismos, con sus propias normas
y escalas salariales que, en la mayoria de los casos, no se corresponden con el organigrama de
la propia institucion y que se constituyen muchas veces en una administracion paralela. Las

® Kofi Annan, Declaracion del Milenio. Septiembre, 2000
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reformas institucionales no siempre han sido coherentes con los fines de desarrollo. Estudios
independientes han llegado a afirmar que si se sumaran los programas y/o proyectos nuevos del
Gobierno financiados por la comunidad internacional, el volumen del Estado del 2001 es, si no
mayor, igual a la de 1994, tras pasar por el proceso de reforma estructural del ESAF |. EI SNU
aspira a un mayor liderazgo del Gobierno en la coordinacion de la Estrategia de cooperacion y en
los mecanismos de negociacion con la comunidad internacional. A este respecto el SNU
propiciara un debate nacional que favorezca una mejoria de la cooperacién en beneficio de
todas/os.

Optimizar los recursos para que lleguen a los y las beneficiarios / as significa trabajar en el
cambio de actitudes de las personas, reforzar la coordinacion y el trabajo de equipo; asumir
liderazgos en aquellos temas en los que existe experticia y buenas practicas; y dejar a otros
actores aquellos en los que por el momento no tenemos nada nuevo que decir. Este proceso
implica integrar y focalizar nuestras acciones, iniciar nuevas modalidades de cooperacion, aportar
nuevas ideas y, fundamentalmente, tratar de construir un consenso entre todas las partes
involucradas en el proceso de desarrollo del pais sobre los temas fundamentales.

El UNDAF Nicaragua (2002-2006) se centra, pues, en la busqueda de nuevos modelos de
cooperacion basadas en la gestion por resultados, partiendo de que el desarrollo social es un
elemento fundamental de las necesidades y aspiraciones de las personas y de las
responsabilidades de los gobiernos y de todos los sectores de la sociedad. Si reducir la pobreza
es el fin de todos y durante afos el esfuerzo que hemos realizado no ha conseguido sino
minimizar, en alguna medida, sus efectos, es el momento de replantearse las metodologias, las
estrategias, las alianzas y las formas de actuar con las contrapartes, a fin de poder monitorear y
evaluar los programas y rendir cuentas de los resultados obtenidos de manera mas eficiente.

En Nicaragua, el UNDAF ademas de definir metas y objetivos para la cooperacion del SNU,
establece una serie de metas y objetivos al interior de sus agencias con el fin de optimizar el
trabajo tanto conjunto como individual que se realizara en los proximos afios. En este marco, el
SNU en Nicaragua reforzara la Oficina de Coordinacién, trabajara conjuntamente en areas como
logistica y comunicacién e intentara definir metodologias comunes para trabajar en conjunto. Se
constituira asimismo en facilitador de un diadlogo nacional sobre el futuro de la cooperacion en el
pais con la participacion de todos los actores (Ver Seccion Estrategias de Cooperacion).

El area de intervencion del UNDAF

El UNDAF, en estrecha vinculacion con la ERRP y observando los compromisos internacionales,
se construye como base para definir las prioridades de la cooperacidn del SNU y para consolidar
y ampliar las alianzas con el resto de actores que trabajan por el desarrollo de Nicaragua, sobre
aquellos aspectos estratégicos que permitan lograr resultados mas eficaces en la lucha contra la
pobreza y en el avance hacia el Desarrollo Humano Sostenible. La definicion de las metas y
objetivos del UNDAF es el resultado de las conclusiones del CCA, el cual identificd cuatro
grandes causas estructurales como determinantes de la pobreza en Nicaragua:

* Ausencia de una cultura de derechos y deberes de todas las personas
» Sistema econdmico excluyente, poco productivo y poco diversificado

» Débil institucionalidad e incipiente Estado de Derecho

»  Cultura de la violencia
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Estos determinantes, nos llevaron a definir un Sistema de Desarrollo Humano para Nicaragua que
desde el punto de vista estructural identificaba, como respuesta al Sistema de la Pobreza, cuatro
grandes elementos:

»  Cultura de Derechos y Deberes para todas las personas
» Sistema econdmico productivo e incluyente

» Estado de Derecho

»  Cultura de dialogo.

No obstante, en el proceso de conceptualizacién del UNDAF, entendimos que si bien la cultura de
dialogo es fundamental para la consolidacién del Desarrollo Humano Sostenible, los procesos que
contribuirian a cambiar esa cultura podrian ser incluidos en el ambito de los Derechos y Deberes
de las personas y del Estado de Derecho y la Gobernabilidad Democratica.

Asimismo, considerando que la definicion de Desarrollo Humano Sostenible hace referencia
explicita a los derechos de las personas en un entorno ambiental adecuado, y tomando en cuenta
el grave deterioro ambiental que Nicaragua ha sufrido en las Ultimas décadas y de cuya
importancia dejabamos constancia en el CCA, concluimos en la necesidad de incluir en el UNDAF
el elemento de Sostenibilidad Ambiental.

La causalidad de la pobreza no es parcelable. La visién integral de los problemas que refleja el
CCA, debe ser visible a la hora de abordar nuestras acciones de cooperacién. Sin embargo, para
fines operativos, el SNU ha clasificado sus metas y objetivos en 4 areas de accion que, sin ser
compartimentos estancos, ayudan a visibilizar mejor los elementos de intervencion. La
interrelacion que existe entre el cumplimiento de los objetivos de todas y cada una de las metas
identificadas nos ayudara a ser mas eficaces y eficientes en la lucha contra la pobreza, misién
fundamental de nuestra presencia en el pais. El grafico siguiente refleja las areas operativas de
accion en las que el SNU va a emprender acciones en los proximos cinco afos en Nicaragua.

AREAS DE ACCION UNDAF

Desarrollo Humano Sostenible

Ruralidad

ESTADO
DE
DERECHO

Descentralizaciéon

DERECHOS Y
DEBERES

SOSTENIBILIDAD
SOCIO-
AMBIENTAL

UNDAF
NICARAGUA

Juventud

SISTEMA
ECONOMICO

Género
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SECCION Il — Metas y objetivos de la cooperacion

La reforma del SNU no constituye un fin en si misma,
sino un medio de mejorar significativamente la vida de las personas.

Kofi Annan

El Marco Conjunto de Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua (UNDAF),
basado en los resultados de la Valoracién Conjunta de Pais (CCA) concluido recientemente, ha
identificado las areas de accion y los componentes siguientes, en los que concentrara sus
acciones de cooperacion en el pais durante el periodo 2002-2006:

Areas de accién y componentes

|. Derechos y Deberes
de las personas

Il. Sostenibilidad
Socio-Ambiental

lll. Sistema econémico
incluyente, productivo,
diversificado

IV. Estado de Derecho
y Gobernabilidad
Democratica

1.1 Fortalecer las capacidades
nacionales y locales para la
formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas
con enfoque de derechos y
Desarrollo Humano Sostenible a
fin de reducir las brechas de
condicidn econémica, género,
urbano rural, etareas y étnicas.

2.1. Fomentar una vision y una
Estrategia de Desarrollo
Sostenible que derive en un Plan
Nacional de Desarrollo Sostenible,
con equidad social

3.1. Contribuir al desarrollo de un
sistema econdmico que permita
dar respuesta a las necesidades
basicas, principalmente de la
poblacién mas pobre de
Nicaragua, fomente el empleo de
calidad e incremente la
productividad

4.1. Fortalecer una identidad
compartida y una nueva ética
basada en los Derechos
Humanos, la transparencia y el
Estado de Derecho

1.2. Contribuir a la satisfaccion de
las necesidades basicas y el
bienestar de todas las personas
garantizando:

. Educacion basica

. Atencion primaria de salud,
incluida la informacion y
servicios de salud sexual y
reproductiva y la prevencion
de ETS/VIH/SIDA

. Nutricién basica y seguridad
alimentaria

. Habitat (vivienda, agua y
saneamiento)

. Acciones para reducir el uso
indebido de drogas y
fortalecer las capacidades
nacionales de su control

2.2. Politicas de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos
y uso de suelos

2.3. Reducir la vulnerabilidad
ecoldgica y socio-ambiental a
través de un manejo sostenible de
los recursos naturales y el habitat

3.2. Potenciar desde Nicaragua
una redefinicion de la agenda
sobre integracion regional con

mayor participacion, en el proceso,

de la sociedad civil

4.2. Fortalecer las capacidades de
la Sociedad Civil para la
participacion y fiscalizacion del
accionar publico

4.3 Apoyar los procesos de
descentralizacion para acercar
decisiones politicas,
administrativas y de inversiones a
los y las ciudadanos / as.

4.4. Acceso universal, irrestricto y
de calidad a la justicia

Para cada una de las areas, la presente seccion expone los siguientes elementos:
e Contexto: incluye una breve explicacidn sobre el area y las prioridades identificadas en el

CCA por el SNU.

o FEstrategia nacional: establece los vinculos con lineamientos y estrategias del pais,
especialmente con la Estrategia Reforzada para la Reduccién de la Pobreza.

e Compromisos internacionales: hace referencia a los vinculos con los acuerdos y
compromisos adquiridos por el pais en las distintas Cumbres y Conferencias

internacionales.
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o Metas de la cooperacion: indican los principales impactos en el proceso de desarrollo del
pais al que las actividades de cooperacion del Sistema de Naciones Unidas pretenden
contribuir.

e Objetivos de la cooperacion: expresa la contribucion especifica que el SNU aportara en la
consecucién de las metas de desarrollo establecidas para cada area.

Area |: Derechos y Deberes de las Personas

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en uno de sus considerandos, afirma que
“Los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la dignidad de
derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”

En el IDH 2000, asi como en el CCA, se establece que los derechos humanos y el desarrollo
humano comparten una vision y un propdsito comun: asegurar la libertad, el bienestar y la
dignidad de todas las personas en cualquier lugar. Son tres dimensiones fundamentales, a partir
de las cuales derivan siete condiciones socioeconomicas y politicas que denominamos el
“Sistema de las Siete Libertades”. EI UNDAF Nicaragua pretende superar la vulneracion de las
siete libertades que se traduce en los altos niveles de pobreza que afecta a los/as ciudadanos / as
nicaraglienses. En definitiva una cultura que promueva y defienda los derechos y deberes es una
cultura donde son satisfechas las necesidades basicas de todas las personas, asegurando una
calidad de vida digna y responsable, que permita el desarrollo y la realizacion de las
potencialidades humanas y el pleno ejercicio de sus libertades. Los derechos humanos son parte
integral del desarrollo, sin derechos humanos no hay desarrollo y sin desarrollo humano no hay
derechos.

Para éste area, el UNDAF ha definido las metas y objetivos siguientes:
Meta 1

Fortalecer las capacidades nacionales y locales para la formulacion, implementacion y evaluacién
de politicas publicas con enfoque de Derechos y Desarrollo Humano Sostenible a fin de reducir
las brechas de condicién socio-econdmica, género, urbano rural, etareas y étnicas.

Objetivos

1. Fortalecida la capacidad de los ministerios de linea y organizaciones de la sociedad civil
(OSC) para operativizar en el ambito nacional y local, en el marco de la ERRP, las
Politicas, Planes de Accion y/o Programas Nacionales de Poblacion, Educacion, Atencion
primaria en salud, Salud Sexual y Reproductiva; Nutricién basica y Seguridad Alimentaria;
y Medio Ambiente.

2. ldentificadas vy difundidas las brechas de condicién socio-econdémica, género, etareas,
urbano rural y étnicas, y su evolucién, mediante investigaciones, estudios especiales e
informes del SNU.

3. Fortalecidos los procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion a escala nacional y
local con la puesta en marcha de un sistema de seguimiento a politicas publicas del
sector social, incluyendo escenarios sociodemograficos de corto y mediano plazo, la
vigilancia de los derechos humanos, sobre todo los de la nifiez, adolescencia y las
mujeres; la articulacién y el refuerzo del Sistema de las Estadisticas Vitales, el apoyo a
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censo y encuestas nacionales y la implementacion de sistemas municipales de
informacién sociodemografica.

Meta 2:

Contribuir a la satisfaccion de las necesidades basicas y el bienestar de todas las personas
garantizando:

* Educacion basica y habilitacion y formacion laboral

» Atencion primaria de salud, incluida la informacion y servicios de salud sexual y reproductiva y
la prevencion de ETS/VIH/SIDA

* Nutricién basica y Seguridad alimentaria

* Habitat (vivienda, agua y saneamiento)

» Acciones para reducir el uso indebido de drogas y fortalecer las capacidades nacionales de
su control

Objetivos

1. Incrementado el acceso y permanencia de nifias/os al sistema educativo, y a los servicios
de cuidado infantil y educacion preescolar, la alfabetizacion de adultos asi como la
educacion profesional de jévenes en zonas mas pobres y rurales.

2. Incorporada en el Sistema educativo formal, no formal y comunitario la educacién en
poblacion, sexualidad, medio ambiente y desarrollo, uso indebido de drogas,
alimentacion, nutricion, y educacién para la vida ciudadana y la paz a fin de formar en las
nuevas generaciones conductas y habitos responsables a escala individual, familiar y
comunitaria.

3. Incrementado el acceso y mejorada la calidad de la prevencién y atencidn a la salud en
la red de servicios de atencidén primaria, con énfasis en la reduccién del embarazo
adolescente, la morbi-mortalidad infantil y materna, enfermedades transmisibles, ETS y
VIH/SIDA, en los servicios locales de salud de las zonas mas pobres y rurales.

4. Garantizada la seguridad alimentaria en las zonas priorizadas y mejorada la nutricion
basica de las personas, haciendo especial hincapié en nifias/os y mujeres.

5. Mejorado el habitat de las familias en zonas priorizadas e incrementado su acceso a
vivienda digna, servicios de agua potable, saneamiento, higiene basica y medio ambiente
saludable.

6. Instalado el Sistema Nacional de Control de Drogas y Precursores e incrementadas
acciones de prevencion en favor de grupos de riesgo.

Vinculos con la Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza (ERRP): mayor y mejor
inversién en capital humano.

El Area de Derechos y Deberes de las Personas, se vincula estrechamente con uno de los pilares
en los que descansa la Estrategia Reforzada de Reduccién de la Pobreza y que se refiere a una
“mayor y mejor inversion en capital humano”. Ello consiste en “aumentar la inversion en capital
humano, a fin de incrementar la productividad del trabajo, su ingreso y bienestar. Las inversiones
en capital humano se concentraran en educacion basica y vocacional, atencion médica preventiva
en el nivel primario, nutricién de nifios e implementacion de una adecuada politica de poblacion.
Estas medidas estaran complementadas con programas para mejorar las condiciones de vida de
las comunidades pobres, con la provisién de agua, saneamiento y mejoras en la vivienda.
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Tales compromisos del pais estan ya incluidos en Politicas, Planes de Acciéon y Programas
Nacionales que es preciso llevar a la practica, con el apoyo del Sistema (Ley General de Salud,
Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia, Plan de Accion de la Politica Nacional de Poblacion,
Plan Nacional de Educacion, Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Politica y Plan Ambiental de Nicaragua.

Vinculacion con Compromisos Internacionales: (Ver Seguimiento de Cumbres en Anexo 5)

Cumbre Mundial a Favor de la Infancia (Nueva York, Septiembre 1990)

Conferencia Internacional sobre la Nutricion (Roma, diciembre 1992)

Foro Mundial de Educacion (Dakar, 2000)

Conferencia Mundial sobre Educacion (Jon Tiem,1990)

Cumbre Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995 y Beijing + 5, 2000)

Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994 y Cairo +5 1999)
Cumbre de Desarrollo Social, (Copenhague, 1995)

Cumbre sobre alimentacion(Roma, 1996)

Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Estambul, 1996)

Area II: Sostenibilidad Socio-ambiental

Segun el andlisis de la dimension medioambiental de la pobreza en Nicaragua, el problema
central consiste en que un alto porcentaje de la poblacién pobre vive en entornos ambientales
inadecuados. Este problema central esta constituido por los siguientes factores principales que a
su vez vienen determinados por una serie de causas inmediatas y subyacentes que inciden
negativamente en el camino del desarrollo de Nicaragua: i) degradacién de los suelos, ii) acceso
limitado a agua sanitariamente segura, iii) alta y temprana fecundidad, iv) presion migratoria, y v)
vulnerabilidad ante fenémenos naturales.

Las vidas de los pobres, tanto en areas urbanas como rurales, estan intimamente unidas a la
salud y el medioambiente. Los recursos naturales, agua, energia y biodiversidad proveen un
rango de bienes y servicios que contribuyen a la forma de vida y al bienestar de las personas y las
comunidades. En este contexto, el crecimiento econémico no puede estar separado del
medioambiente; aun si no esta reflejado adecuadamente en las mediciones del ingreso nacional,
las economias nacionales y los futuros proyectos de crecimiento econdmico a favor de los pobres
son altamente dependientes de los bienes y servicios del ecosistema. Mientras, la degradacion
del medioambiente y el cambio climatico en la escala global agregan riesgos y amenazas
significativas a la poblacion. Los pobres son los mas vulnerables a los riesgos medioambientales,
a los desastres naturales y cambio climatico global. El rapido crecimiento de la poblacion pobre es
un importante factor de riesgo afadido.

El Area de Sostenibilidad Socio-ambiental hace énfasis en la contribucién del desarrollo
ambientalmente sostenible, a la reduccion de la pobreza y al mejoramiento del bienestar y la
seguridad de las personas.

Las metas y objetivos identificados para ésta area son los siguientes:

Meta 1
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Fomentar una visién y una Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, que derive en un Plan
Nacional de Desarrollo Sostenible, con equidad social.

Meta 2

Objetivos

1.

Propuesta nacional de Estrategia de Desarrollo Sostenible formulada y ampliamente
consultada con actores nacionales y locales, gubernamentales y no-gubernamentales,
que derive en la formulacion de un Plan Nacional de Desarrollo Sostenible.

Capacidades institucionales fortalecidas para la integracion de enfoques ambientales y de
sostenibilidad en distintos niveles de toma de decisiones.

Dialogo promovido entre tomadores de decisiones y la sociedad civil, para la inclusién de
criterios de sostenibilidad ambiental en las politicas y estrategias de desarrollo

Politicas de ordenamiento territorial, asentamientos humanos y uso de suelos.

Meta 3

Objetivos

1.

2.

3.

Metodologias participativas de planificacion municipal con enfoque integrado
(asentamientos humanos, medio ambiente, ordenamiento territorial, género, riesgos,
poblacion), disefiadas, validadas e implementadas en municipios y/o contrapartes del
SNU.

Al menos 6 ministerios de linea articulados al Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(MAGFOR-MINSA-MECD-MIFIC-INIFOM-MARENA 'y otras instituciones-INETER) y éste
promovido y difundido, de forma participativa, en el @mbito municipal.

Fortalecidas las capacidades de gestion ambiental en el ambito local.

Reducir la vulnerabilidad ecoldgica y socio-ambiental a través de un manejo sostenible de los
recursos naturales y el habitat.
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Objetivos

1.

B ow

Sistemas sostenibles y practicas de uso y manejo adecuado de recursos naturales
incorporados en las estrategias y acciones locales de reduccion de la pobreza.
Mecanismos y practicas de prevencion, mitigacion y atencion de desastres naturales
incorporados en la planificacién e implementacién de acciones en el ambito municipal,
con participacion de la sociedad civil.

Utilizados criterios de gestion del riesgo en proyectos y programas del SNU.

Capacidades nacionales y locales fortalecidas para la formulacién de propuestas de
politicas de servicios ambientales.

Comunidades establecidas en zonas de potencial energético y/o turistico participan en el
aprovechamiento y beneficios de los recursos.



6. Practicas sostenibles e higiénicas del uso del agua potable, saneamiento y desechos en
zonas priorizadas.

Vinculacion con la ERRP y el Plan Ambiental de Nicaragua y el Plan de Accion de la politica
Nacional de Poblacién.

Los lineamientos para reducir la vulnerabilidad ecoldgica estan incluidos en el Plan Ambiental de
Nicaragua (PANIC) 2002-2005, que ha sido elaborado por el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA) en amplias consultas territoriales y sectoriales, constituyéndose en el
instrumento clave de la politica ambiental del pais. El plan, ademas de evaluar y actualizar las
politicas ambientales, también contempla coordinar los esfuerzos de las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil hacia la rehabilitacion de las cuencas hidrograficas y las
areas contaminadas, la reforestacion, el establecimiento de practicas para manejar la erosién y la
expansion de la frontera agricola; el desarrollo de un sistema nacional de informacion ambiental;
leyes para mejorar el uso de los recursos hidricos y conservar la biodiversidad. Entre las nuevas
condicionalidades esta la formulacion de una Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible,
compromiso asumido por la ERRP donde esta vinculado con el pilar productivo.

Vinculacion con compromisos internacionales:

e Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo: Agenda 21: Lucha contra la
Pobreza (Ver Seguimiento de Cumbres en Anexo 5)

o  Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994)

e Cumbre de Desarrollo Social (Copenhague, 1995)

Area Ill: Sistema econdmico incluyente, productivo y diversificado

De acuerdo al analisis del CCA, “desde la perspectiva econdmica, la pobreza consiste en que la
mayoria de la poblacién no tiene suficientes recursos para satisfacer sus necesidades basicas”.
Como causas inmediatas, que explican esa insuficiencia del ingreso de las personas, se
encontraron dos tipos de factores principales: a) Factores que dependen de la falta de
productividad, diversificacion y equidad del sistema econdmico; y b) Factores histérico-
demograficos, que crean o refuerzan situaciones de vulnerabilidad, sobre todo de las mujeres.

En éste sentido, el Sistema de Desarrollo Humano Sostenible para Nicaragua, se plantea la
necesidad de propiciar la transformacion del sistema econémico de forma que dé respuesta a las
necesidades basicas de la poblacion, incremente sus niveles de produccion y fomente la insercion
en el mundo laboral de aquellas personas que estan excluidas. Este modelo exige la definicion de
una vision de pais en el largo plazo; requiere la revision del modelo agroexportador vigente, debe
centrarse en la generacién de empleo y sentar las bases para una economia mas diversificada,
integrada en la region centroamericana y en el contexto de la globalizacién.

Esta area del UNDAF recoge metas y objetivos referentes a promocionar la asignacion de
recursos presupuestarios a las prioridades identificadas en la ERRP; colaboracion de manera mas
estrecha con las IFI's; el fortalecimiento de algunos mecanismos de integracion regional; y la
formulacion de un proyecto interagencial que incorpore componentes productivos y no
productivos, siendo la primera experiencia de trabajo conjunto entre todas las agencias: un
programa focalizado en una zona concreta del pais, atendiendo al mapa de la pobreza, a la
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convergencia territorial de la cooperacion y en el que todos los enfoques sectoriales estén
integrados.

Las metas y objetivos del Area Ill, son:
Meta 1

Promover un sistema econdémico que permita dar respuesta a las necesidades basicas,
principalmente de la poblacion mas pobre de Nicaragua; fomente el empleo de calidad e
incremente la productividad.

Objetivos

1. La Asamblea Nacional y los ministerios de linea garantizan una asignacion de recursos
presupuestarios acordes con las prioridades de reduccién de la pobreza y promueven un
entorno favorable a la inversiéon publica y privada productiva, asi como la distribucion
equitativa de los recursos

2. Promocién de un consenso politico y social favorable a la inversion publica y privada

productiva que fomente el empleo y la productividad incluida la transferencia de

tecnologia.

En x territorios mas pobres incrementada la produccion y la productividad de pequefas y

medianass unidades de produccion generadoras de empleo, a través del trabajo conjunto

del SNU".

Meta 2

Potenciar desde Nicaragua una redefinicién de la agenda sobre integracién regional con mayor
participacién en el proceso de la sociedad civil.

Objetivos

1. Mecanismos de integracion regional reforzados a partir de experiencias en curso de
diferentes instituciones y agencias y fomentados mecanismos de cooperacién horizontal.
2. Articulados mecanismos de colaboracion mas estrecha con las IFI's, y bancos regionales.

Vinculacion con ERRP: Crecimiento econémico de base amplia y reforma estructural

“El crecimiento econdmico de base amplia y el uso intensivo de mano de obra es el pilar mas
importante de la ERRP. Este pilar descansa en la implementacidon de un programa de
estabilizaciéon econdémica sostenido y de reforma estructural, que incluye la privatizacion de
empresas estatales de servicios publicos, medidas destinadas a modernizar e integrar la
economia rural, impulsar la pequefia y mediana empresa, desarrollar la Costa Atlantica y fomentar
los aglomerados productivos estratégicos”

Vinculacién con compromisos internacionales

e  Cumbre sobre Desarrollo social, Copenhague, 1995:

6 Programa conjunto en dos zonas priorizadas (Ver Anexo 6)
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o Crear un entorno econémico, politico, social, cultural y juridico, que permita el
logro del desarrollo social

o Promover el pleno empleo como prioridad basica de las politicas econémicas y
sociales y preparar a todas las mujeres y hombres para conseguir medios de vida
seguros y sostenibles mediante el trabajo y el empleo productivos elegidos
libremente

o Erradicar la pobreza en el mundo mediante una accion nacional enérgica y la
cooperacion internacional

Area IV: Estado de Derecho, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Institucional

En el andlisis de las anteriores dimensiones de la problematica de la pobreza, el CCA ha logrado
identificar un conjunto de causas subyacentes y estructurales de orden institucional que tienen
que ver con la gobernabilidad democratica, el marco institucional y la cultura politica del pais.
Este conjunto de causas puede describirse en torno a cuatro ejes tematicos fundamentales: i)
Cumplimiento de los compromisos juridicos internacionales del pais en materia de Derechos
Humanos; ii) Gobernabilidad democratica y participacion ciudadana; iii) Administraciéon de Justicia;
iv) Seguridad de las personas.

Para el SNU es fundamental que la ciudadania conozca su derecho y deber de ser participe de
las decisiones y de las acciones de gobierno, asi como es responsabilidad de los gobiernos de
acercar la toma de decisiones a los/las ciudadanos / as, y establecer mecanismos de control del
accionar publico.

La participacion ciudadana esta intimamente ligada a los niveles de pobreza que sufre un pais, si
la sociedad civil no tiene espacios donde incidir en la definicion de politicas o estos estan
subutilizados se abona el campo para los malos manejos, las visiones centralistas y por ende
para olvidar las realidades de los/las mas vulnerables. Una cultura politica que fomente el didlogo
y la participacion incide en la reduccién de los indices de pobreza, puesto que esté intimamente
relacionada con la toma de decisiones sobre la vida de las personas, su entorno, el sistema
econdmico y la construccién de ciudadania.

Por su parte, la solucion a los problemas de acceso y ejercicio de la justicia es una auténtica
cuestion de Estado; por tanto, no pueden estar destinados unicamente a los quehaceres de un
gobierno en un periodo determinado, sino que exige un verdadero esfuerzo nacional. En este
sentido, el deterioro de la administracién de justicia es una amenaza latente que podria
determinar por si sola hasta el fracaso del orden constitucional democratico. Y es ademas una
cuestion que suele estar en el trasfondo de la mayoria de otros graves problemas. Porque la
solucion judicial a conflictos es algo que forma parte de los fundamentos mismos de la comunidad
politica moderna.

Meta 1

Fortalecer una identidad compartida y una nueva ética basada en los Derechos Humanos, la
transparencia y el Estado de Derecho.
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Objetivos

1. Promovido el debate y acciones para fomentar una moral y una ética nacional en la
practica publica, la definicion de lo publico y lo privado, y la reglamentacion y la
operativizacion de las leyes existentes.

2. Promovida una visién compartida de pais, que tenga impacto en el establecimiento de
prioridades nacionales, tales como la asignacién del presupuesto publico.

3. Fortalecidos los mecanismos institucionales y privados de vigilancia y defensa de los
derechos humanos en el pais (PDDHH, Comisiones de la Nifiez, CNLCD, Consejo
Nacional de la Juventud, INIM, y otras instituciones publicas y privadas)

Meta 2

Fortalecer las capacidades de las organizaciones de la Sociedad Civil ,ONG'’s sin fines de lucro,
para la participacion y fiscalizacion del accionar publico.

Objetivos

1. Institucionalizacién de la reglamentacién juridica de la Sociedad Civil y promocion de la
construccion de plataformas de didlogo y de su capacidad operativa.

2. Fortalecidas las instancias de la sociedad civi: CONPES, CONADES, Comisiones
Nacionales Sectoriales.

Meta 3

Apoyar los procesos de descentralizacion para acercar decisiones politicas, administrativas y de
inversiones a los/as ciudadanos/as.

Objetivos

1. Promovido el debate del marco de descentralizacion y fortalecidas las capacidades
nacionales y locales en la formulacion y operativizacion de politicas de descentralizacion.

Meta 4

Acceso universal, irrestricto y de calidad a la justicia.

Objetivos

1. Formulada y reglamentada la carrera judicial que incorpore la justicia juvenil y fortalecida
la escuela judicial.

2. Fortalecido un Sistema Penitenciario, respetuoso de los derechos humanos, y que
permita la reinsercién social de los/as reclusos/as.

3. Fortalecida la Defensoria Publica para mejorar el acceso de los grupos vulnerables a la
justicia (jévenes, mujeres...)
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Vinculacién con la ERRP

La ERRP expresa que “para mejorar aun mas la gobernabilidad y las instituciones de la nacién, se
necesitara una consolidacion del imperio de la ley y un importante fortalecimiento institucional,
mayor transparencia y eficiencia en los gastos publicos, la Institucionalizaciéon de una cultura de
integridad y la promocion de la democracia, a través de una descentralizacién progresiva, la
participacion de la sociedad civil y el respeto a los derechos humanos

Vinculacion con compromisos internacionales:

o Conferencia mundial sobre Derechos Humanos, Viena 1993

e}

o
o
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Adhesion a todos los instrumentos internacionales de derechos humanos y
eliminacion del uso de las reservas, en la medida de lo posible

Elecciones libres e imparciales y gobierno democratico

Implantacion de un marco legislativo eficaz, desarrollar las medidas para
observar la ley, el enjuiciamiento, la abogacia y los juicios imparciales de
conformidad con las normas internacionales

Existencia de recursos legales de conformidad con las normas internacionales
Eliminacién de las violaciones graves de los Derechos Humanos que afectan a la
seguridad de las personas.



Seccion |ll: Estrategias de la Cooperacion

El SNU en Nicaragua, se propone alcanzar los objetivos planteados en el UNDAF mediante las
siguientes estrategias de cooperacion:

1.- Desarrollo y fortalecimiento de capacidades nacionales:

El SNU continuara apoyando el desarrollo de las capacidades nacionales y colaborando con
estructuras gubernamentales y organizaciones locales para la formulaciéon e implementacién de
politicas y programas que apoyen el proceso de desarrollo del pais. Ello implica la promocion de
la modalidad de ejecucion nacional, incluyendo actividades de advocacy, asistencia técnica,
capacitacion y dotacion de infraestructura y equipamiento a instituciones, ONG's, organizaciones
locales, etc., que, de comun acuerdo con las autoridades correspondientes, hayan sido
seleccionadas como agencias de implementacion. Particular atencion se brindara a la
construccion de capacidades de las organizaciones de la sociedad civil, y las ONG’s locales y el
fortalecimiento de las instituciones y organizaciones en el ambito municipal, en el marco del
proceso de descentralizacion.

e asistencia técnica

El SNU brindara asistencia técnica a las instituciones nacionales, poniendo a su disposicién
expertos y consultores nacionales e internacionales, de corto plazo, asegurando en todo momento
la transferencia de tecnologia y de “know-how” a las contrapartes nacionales; asimismo, se
promovera la modalidad de cooperacion horizontal entre paises en desarrollo, particularmente en
el ambito de la regidn centroamericana, y se propiciara la integracion de voluntarios, mediante la
suscripcion de convenios de cooperacién con otros paises y/o con el Programa de Voluntarios de
Naciones Unidas.

e Capacitacion y formacion de cuadros

La capacitacién constituye un componente clave para la sostenibilidad de los programas de
desarrollo. EI SNU incorporara éste componente en sus acciones de cooperacion mediante la
modalidad de becas, viajes de estudio y, primordialmente, a través del entrenamiento en servicio,
asegurando mecanismos que garanticen un efecto multiplicador. En este contexto trabajaremos
también en el apoyar al pais en la preparacion y envio de cuadros y representantes que asistan a
cumbres y conferencias internacionales en las que se decidan politicas que pueden afectar al
desarrollo del pais.

o Ayuda alimentaria para el desarrollo y de emergencia

La ayuda alimentaria concentra sus esfuerzos en satisfacer las necesidades urgentes de la
poblacion que queda excluida de los procesos tradicionales de desarrollo. Su aplicacion tiene
sentido solamente en situaciones y periodos en que el consumo alimentario es insuficiente para
lograr un estado de salud y un nivel de productividad satisfactorio. Esta, sin embargo, debe crear
las condiciones propicias que permitan a los hogares pobres aquejados por la inseguridad
alimentaria, efectuar inversiones que les sirvan de ayuda a mas largo plazo.

En este contexto, la ayuda alimentaria del SNU, como factor habilitador para el desarrollo, se
inscribe en un marco de cooperacion/complementacion de acciones, muy estrecho con las partes
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interesadas (participantes, comunidades, Gobierno, ONG’s y otros proyectos de cooperacion) y
debe ser vista como un componente complementario a la asistencia técnica, la capacitacion, etc.

o Dotacion de fondos financieros, infraestructura y equipamiento

El SNU proveera fondos financieros, infraestructura y equipamiento cuando, por la naturaleza de
las acciones, dichos componentes constituyan insumos indispensables para la realizacion de las
actividades y el logro de los objetivos de los programas y proyectos.

2.- Focalizacion

La voluntad expresada en la ERRP de apoyar los marcos juridicos y otras normativas para
combatir la pobreza y mejorar las condiciones de grupos indigenas, nifiez, juventud y mujeres
debe corresponderse con una voluntad politica de asignar mayores recursos para las instituciones
y programas que trabajan con estos sectores. EI SNU debera contribuir a que los programas y
proyectos estén dirigidos a éstos grupos de poblacion menos favorecidos, particularmente en las
zonas rurales mas pobres y de mayor vulnerabilidad frente a desastres naturales.

e  Prevencion de desastres

En materia de prevencion de desastres, el desarrollo de estrategias de prevencion y el
establecimiento de sistemas de alerta temprana, y analisis de riesgos son factores fundamentales
que deben estar presentes en toda politica publica que involucre y comprometa, de manera
concertada, los esfuerzos del gobierno nacional, gobiernos locales, sociedad civil, sector privado y
comunidad internacional.

El SNU debera promover la instrumentalizacién de acciones multisectoriales que permitan el
transito de una cultura reactiva a una cultura de reduccion de riesgos. Ademas de la incorporacion
del tema en los planes y programas educativos, deben planificarse acciones para incorporar la
prevencion en el ciclo del desarrollo de proyectos y en los planes sectoriales. La existencia de una
Ley, de su Reglamento y de la normativa de funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencién,
Mitigacion y Manejo de Desastres requiere acciones y coordinaciones que conduzcan a la
consolidacion del sistema de prevencién en su componente de fortalecimiento interinstitucional y
territorial. A tal efecto, se deben asegurar los recursos y las capacidades para hacer operativo el
Sistema, desde lo nacional a lo local y regional.

El anadlisis y cartografia de la vulnerabilidad sera una herramienta valiosa para mejorar la
focalizacién geografica, determinar los grupos de poblacién meta, asi como para definir
estrategias y acciones dirigidas a disminuir la vulnerabilidad a desastres naturales recurrentes.

3. SWAP’s y Enfoque de Sectorial Ampliado

El “Sector Wide Approach” (SWAP) es una modalidad de cooperacion cuyo propdsito es mejorar
la efectividad y eficiencia de la cooperacion externa y reforzar las capacidades locales de forma
coordinada y coherente. EI SNU contribuira al desarrollo del SWAP’s apoyando la participacion de
todas las partes (donantes y organizaciones locales), fortaleciendo la capacidad del Gobierno
para gerenciar e implementar el proceso, facilitando la captacién de recursos y procurando
armonizar los procedimientos necesarios para la implementacién de los SWAP’s. En el Anexo 6
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hemos incluido cuadros sindpticos correspondientes a los siguientes programas / proyectos que
conforman una cartera inicial de futura programacion conjunta del SNU, en el marco del UNDAF:

¢ Apoyo al Fortalecimiento del Sistema de Estadisticas Vitales de Nicaragua

Apoyo al Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva con Enfoque Sectorial
Oficinas Descentralizadas del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua
Encuentro Internacional sobre la Cooperacion Externa en Nicaragua

Apoyo al Grupo Consultivo de la Sociedad Civil en Nicaragua

Programa de Desarrollo Integral en Zonas Rurales de Nicaragua

4.- Temas transversales

El SNU pretende ser también la voz de los/las sin voz, es la voz de las personas discriminadas
por sexo, edad, raza, cultura, clase social, ideologia, pero también es la voz de la naturaleza
destruida por la accion humana; por ello, nuestra mision es hacer llegar a la opinion publica esa
voz. En este sentido, el SNU apuesta por visibilizar y traer al debate publico los problemas de las
personas mas vulnerables, asi como de su entorno ambiental, ahora tan deteriorado.

Asi, los programas, proyectos y acciones de desarrollo que realicemos como SNU e
individualmente como agencias durante los préximos cinco afos tomaran en consideracion los
siguientes temas transversales:

e Incorporacion efectiva de la perspectiva de las brechas de: género, de edad, étnicas,
socio-econémicas, urbano/rural en todas las acciones de desarrollo del SNU.

Tomando en consideracion que, tanto el andlisis de las causas de los determinantes de la
pobreza en Nicaragua en el CCA, como la definicién de las areas de accion del UNDAF, tienen
como punto de partida el enfoque de derechos, es fundamental incorporar de manera
institucionalizada la perspectiva de la reduccién de las brechas en todas y cada una de las
acciones de desarrollo del SNU.

En este marco, si bien las metodologias de identificacion, formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de proyectos y programas de desarrollo del SNU, consideran en su
conceptualizacion la incorporacién de la perspectiva de las brechas, son escasos los programas y
proyectos que resistan una evaluacién profunda de su efectiva incorporacion y del impacto que se
genera en estas inequidades.

En este contexto, el compromiso del Equipo de Pais del SNU de Nicaragua se centra en: la
mejora de la calidad de nuestros proyectos y programas de cooperacion; la visibilizacién de las
desigualdades e inequidades de género, de edad, étnicas, socioecondmicas y urbano/rural; la
identificacion y formulacion de proyectos y programas, incidiendo especialmente en la definicién
de acciones para la reduccion de las brechas; el seguimiento metddico de esas acciones y en la
evaluacion orientada a visibilizar el impacto logrado.

e Participacion
Los retos que enfrenta el desarrollo pasan por atender y cambiar las actitudes de las personas.
Estos son procesos que van mas alla de construir viviendas, apoyar la definicion de leyes de

ordenamiento territorial, penar la violencia contra las mujeres, aplicar normativas, etc. El reto del
SNU es contribuir a ampliar las opciones de las personas, promocionando su empoderamiento y
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sus capacidades para decidir por si mismas sus formas de vida y el pais en el que desean vivir.
Los buenos programas y proyectos, y su sostenibilidad, no dependen solamente de la calidad
técnica del proceso de identificacion, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién, sino
de que los mismos respondan a las necesidades que las personas identifican como suyas. Para
ello es fundamental la participacion corresponsable en las acciones de desarrollo promovidas e
implementadas por el SNU.

o Poblacion

Las personas pobres tienen las tasas mas altas de fecundidad, en especial fecundidad
adolescente, mayor morbi-mortalidad infantil y materna, indicadores menos favorables relativos a
educacion, salud, seguridad alimentaria, nutricion y acceso a servicios sociales basicos y son los
mas afectados por la migracion. En suma su vulnerabilidad social y ambiental es la mas alta.

Por otra parte, la estrecha correlacién entre tamafio del hogar, nimero de miembros dependientes
y nivel de pobreza de la familia es un hecho establecido. La evidencia empirica internacional
muestra los fuertes nexos entre patrones demograficos, desarrollo econdmico e incidencia de la
pobreza. La elevada fecundidad retarda el crecimiento econdmico y a la vez diluye el efecto de
este crecimiento sobre la reduccién de la pobreza. Por el contrario, la reduccién de la
dependencia intrafamiliar, como efecto de la disminucién de la fecundidad, tiene un impacto
positivo sobre el crecimiento econémico y en consecuencia, sobre la reduccion de la pobreza. Por
tales razones, Poblacién es un eje transversal que contribuye a reforzar la acciéon conjunta del
SNU en la lucha contra la pobreza.

o Juventud

Una vision consistente con los Derechos Humanos considera a los y las adolescentes y jovenes
como seres humanos iguales que, estando en un momento particular de su desarrollo, tienen
necesidades y subjetividades especificas determinadas por su edad. En este marco, se impone
una nocién integral de jovenes y adolescentes en la cual se entiende que hay que dejarles
espacio y tiempo de formarse, tomando en cuenta sus opiniones y considerandoles sujetos
activos /as, creativos /as, y no objeto de los otros’.

Los jovenes de hasta 25 afios en Nicaragua son el 65% de la poblacion. Este debe ser un grupo
meta prioritario en los esfuerzos de conformacion de una cultura preventiva. Ellos determinaran
en gran medida el ritmo de crecimiento presente y futuro de la poblacién nicaragiiense (segun
sean las decisiones que tomen sobre el tamafio y el espaciamiento de sus familias) También
determinaran en gran parte los niveles de prevencion y proteccidn ambientales (segin sean sus
pautas de produccion y consumo) Sus decisiones y acciones dependeran de su bienestar
economico (empleo productivo), su nivel de educacion, su estado de salud y sobre todo de sus
oportunidades y capacidades para poder elegir, sobre la base de una adecuada percepcion de los
riesgos y consecuencias de su conducta productiva y reproductiva y de su interaccion con el
habitat y el medio ambiente.

En definitiva, de las oportunidades actuales con las que cuenten las y los jovenes (especialmente
las mujeres) dependera en gran medida la transicion de Nicaragua a un desarrollo humano
sostenible. Para ello, debe procurarse ampliar las oportunidades para que las y los jovenes
construyan un proyecto de vida ligado a la educacién y el trabajo, que les permita contribuir como

" Adolescencia en América Latina y el Caribe: Orientaciones para la formulacién de politicas. Bogota, Enero
de 2001. UNICEF.

30



ciudadanos /as responsables al bienestar de sus familias y al desarrollo social y econdémico
nacional.

Asi, el SNU contribuira a que el pais pueda aprovechar la ventaja potencial de contar con un alto
contingente de poblacion en edad de trabajar. De otro modo, esta ventaja potencial en lugar de
contribuir a la formacion de capital humano se convertira en una carga adicional, que aumentara
la vulnerabilidad social.

e Priorizacion de acciones de mejora de la situacion de las personas en el area rural

Un eje fundamental de la accién de desarrollo del SNU en Nicaragua se sitta en torno al concepto
de Ruralidad. De acuerdo con las estadisticas y del mapa de pobreza elaborado por el Gobierno
de la Republica, la pobreza en el pais se concentra fundamentalmente en el area rural. El
compromiso del SNU para los préximos cinco afos se concreta, en este caso, en fomentar la
mejora y dignificacién de las condiciones de vida de las personas vulnerables a la inseguridad
alimentaria y con menores posibilidades de acceso a los servicios sociales basicos y menores
ingresos que, en su mayoria, son mujeres del area rural.

En este marco la estrategia del SNU contempla la necesidad de fomentar, por una parte, la
produccion agropecuaria con el fin de incrementar la disponibilidad de alimentos, y, por otra parte,
la creacion de empleos rurales que favoreceran el aumento del ingreso familiar.

o Descentralizacion

Nuestro compromiso con los y las nicaraglienses se sustenta, ademas, en ahondar en los niveles
de participacion en la toma de decisiones por parte de la ciudadania, en que los /as ciudadanos
/as asuman su rol protagonista en la definicion del pais en el que quieren vivir. En este contexto,
el desarrollo del poder local, y eventualmente departamental o regional, que acerca las decisiones
politicas, administrativas y de inversiones a los ciudadanos y su capacidad de incidir en éstas
politicas, es un tema clave para las acciones de cooperacion del SNU.

o Medio ambiente

El deterioro ambiental y la falta de atencion al entorno estan intimamente ligados al fendmeno de
la pobreza; ademas, la preservacion de los recursos naturales es la base fundamental de la
economia del pais y del bienestar de las generaciones actuales y venideras. El manejo sostenible
de los recursos no repercute solamente en la sociedad nicaragliense, sino también en procesos
regionales y globales.

Por ello, aunque la sostenibilidad socio-ambiental es un area especifica de trabajo del SNU, en
éste periodo nuestro compromiso con un entorno ambiental adecuado para todas las personas
nos obliga a convertirnos en la voz de la naturaleza y considerar el medio ambiente como eje
fundamental en el disefio de todos nuestros programas y proyectos.

5. Promocion y defensa del mandato del SNU (Advocacy)
El alcance de los objetivos establecidos en el UNDAF, asi como el éxito de la ERRP, en muchos
casos requerira de toma de decisiones al mas alto nivel politico y de procesos de formacion o de

reforma de leyes y planes y programas nacionales que tienen que ver con aspectos
fundamentales para la nacién, asi como su correspondiente implementacion y reglamentacion.
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Por tanto, el SNU debera desarrollar un didlogo permanente con las autoridades nacionales, y
representantes de la sociedad civil, tanto en el ambito central como local, asi como desarrollar
mecanismos e impulsar acciones que contribuyan a formar opinion y puedan incidir en los
procesos de toma de decisiones para la adopcion de politicas publicas, y la formulacién de
programas y planes de accion, con enfoque de derechos y desarrollo humano sostenible, en los
temas priorizados dentro de las areas de accién del UNDAF.

6. Construccion de alianzas y dialogo politico
e Con el Gobierno

La concertacion y el establecimiento de un marco y mecanismos institucionales con las
autoridades nacionales aseguran la apropiacién por parte del gobierno asi como la
correspondencia y coordinacion de los programas y proyectos apoyados por el SNU con las
prioridades establecidas en las estrategias nacionales de desarrollo. En ese sentido, el UNDAF
debe constituir el principal marco de referencia para las actividades del SNU y los mecanismos
que se establezcan para su monitoreo y evaluacién permitiran una revisién y valoracion conjunta
del impacto que dichas actividades tengan sobre las metas del desarrollo, en especial las del
ERRP.

o Donantes bilaterales

EL SNU continuarda manteniendo alianzas y movilizando recursos de los donantes bilaterales,
basandose en la convergencia de metas y objetivos para la reduccion de la pobreza y la
gobernabilidad, y promovera un dialogo permanente que asegure que las prioridades identificadas
en el UNDAF reciban la atencién necesaria. Asimismo, el SNU facilitara el didlogo entre el
gobierno y la comunidad donante en temas de interés comun, contribuyendo a mejorar la
coordinacién con la comunidad donante mediante el intercambio de informacién y la ampliacion
de los campos de colaboracion. Uno de los espacios mas relevantes en que se refleja el apoyo
del SNU es su papel prominente en el seguimiento de los Grupos Consultivos.

o ConlaslIFl's

El logro de los objetivos del UNDAF requiere del establecimiento de un dialogo permanente sobre
politicas para la cooperacion y el desarrollo y la promocion de una relacion constructiva de
asociacion entre las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales. En ese
sentido, el Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan, ha declarado lo siguiente8:

El estudio del Banco Mundial titulado "Strategic Compact: Renewing the Bank's Effectiveness to
Fight Poverty" sienta las bases para que el Banco Mundial se centre en el "desarrollo humano, el
desarrollo sostenible ambiental y social, la reduccién de la pobreza y la gestién econdmica, asi
como las finanzas, el sector privado y la infraestructura”... El hecho de que el Banco comience a
ocuparse de ambitos similares a los que hasta ahora eran de la competencia de las Naciones
Unidas generara nuevos recursos para objetivos similares. No obstante, ello hace mas urgente la
labor de garantizar la debida distribucion de responsabilidades entre el Grupo del Banco Mundial
y las Naciones Unidas en beneficio de los programas por paises. Esa distribucién deberia
configurarse como una racionalizacién funcional de caracter complementario y cooperativo entre
la labor de las Naciones Unidas y del Banco Mundial. La racionalizacién permitiria que ambas

8 Renovacion de las Naciones Unidas: Un Programa de Reforma (A/51/950)
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instituciones actuasen en los mismos sectores de manera complementaria... Los gobiernos
desempefian la importante funcién en lo relativo a vincular a las Naciones Unidas y al Banco
Mundial no sélo a escala intergubernamental, sino también en el ambito de los paises. Sin duda
las prioridades nacionales y una activa participacion de los gobiernos serviran de base para
estrechar la coordinacion entre los sistemas de evaluacion comuin para los paises, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los marcos de planificacion de politicas del
Banco Mundial.

Las politicas del FMI tienen un efecto muy importante en las condiciones que afectan al desarrollo
de los paises en desarrollo. Ello se pone particularmente de manifiesto en las necesidades de
ajuste estructural de esos paises. El Secretario General celebra la intensificacién de las consultas
que estan celebrando el FMI y las Naciones Unidas en el ambito de los paises en relaciéon con
esas cuestiones y tiene el proposito de seguir fortaleciendo esa relacion.”

¢ Con ONG’s y organizaciones de la sociedad civil

El SNU continuara colaborando con ONG'’s internacionales en la implementacion de programas y
proyectos, en aquellas areas en las que dichas organizaciones tengan ventaja comparativa,
asegurando la sostenibilidad de sus operaciones. Asimismo, a través de sus programas, el SNU
se asociara y contribuirda a desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas, financieras y
organizativas de organizaciones de la sociedad civil involucradas en el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacién de las politicas de desarrollo. Se buscara como fortalecer los
mecanismos de consulta periddicos entre la sociedad civil y las agencias del SNU, asi como
mejorar las modalidades de participacion de las mismas en el trabajo del SNU mediante, por
ejemplo, la creacion del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (Ver anexo 6)

7. Mecanismos de Coordinacion interagencial

Partiendo de una reflexién critica de los esfuerzos de cooperacidn realizados en Nicaragua hasta
el momento actual se pueden concluir, entre otros, dos aspectos claves de la discutible
relevancia de este trabajo en la superacion de la pobreza: por un lado, la falta de focalizacion de
las acciones en areas concretas y, por otro, la falta de coordinacién entre los diferentes actores
que trabajan por el desarrollo del pais, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

En este contexto, el UNDAF se construye como base para la superacion de estos dos obstaculos,
pero como Sistema creemos que debe ir mas alla. Confiamos en que si nos proponemos metas
de coordinacion interagencial mas ambiciosas y si, en este proceso, vamos dando los pasos para
concentrar ain mas nuestras acciones podremos incrementar y mejorar los niveles de impacto de
nuestro trabajo en las condicionas de vida de los/las mas pobres.

Asi, desde el punto de vista de las infraestructuras, mientras el PNUD y UNICEF siguen
compartiendo el Edificio de las Naciones Unidas, a finales del afio pasado el Equipo de Pais del
SNU (UNCT) valor6 la posibilidad de construir un anexo a las instalaciones actuales y buscar
diferentes modalidades de financiamiento para acomodar las oficinas del PMA, FNUAP u ofras,
iniciando el proceso de debate sobre la construccion de la “Casa de Naciones Unidas” Esta
previsto realizar un estudio de factibilidad durante el primer semestre del 2001.

A partir de estos primeros avances se pretenden:

Objetivos de coordinacion a corto plazo (2002-2004)
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Fortalecidas las capacidades del SNU para la coordinacion, programacion y gestion conjunta de
acciones de desarrollo.
¢ Oficina de Coordinacién del SNU de Naciones Unidas, fortalecida y al servicio de todas
las agencias del Sistema:
o Coordinacion en materia de comunicacién
o Coordinacion en materia de logistica y seguridad
o Fortalecimiento de la administracién de las areas comunes
¢ Un Programa Conjunto piloto del SNU. Este proyecto se concreta en la creacion de dos
oficinas descentralizadas en las zonas mas deprimidas del pais, segun el mapa de
pobreza: La Costa Atlantica y el Norte del pais 9 (Ver Anexo 6)
¢ Un proyecto conjunto de fortalecimiento del Registro y Estadisticas Vitales (Ver Anexo 6)
e Un proyecto conjunto para establecer mejores mecanismos de participacion y de
colaboracion entre el SNU y la Sociedad Civil ( Ver Anexo 6)
e Un encuentro Internacional para analizar la Ultima década de la cooperacion para el
desarrollo en Nicaragua (Ver Anexo 6)
e Un programa conjunto en temas de salud sexual y reproductiva, (ver Anexo 6)

Objetivos de coordinacion a mediano y largo plazo (2004-2006)

En este contexto el UNDAF se centra ademas en la busqueda de nuevos modelos de cooperacion
incidiendo fundamentalmente en lograr mayores impactos de nuestros proyectos y programas en
la reduccién de los niveles de pobreza, y en la consolidacion de una institucionalidad mas
transparente y participativa.

Asi, a partir de la creacion de dos oficinas descentralizadas, el SNU identificara dos proyectos
integrales en cada una de las zonas priorizadas. Estos proyectos seran identificados y formulados
a partir de los problemas que afectan directamente a las personas mas pobres, incorporando el
componente de respeto por los derechos humanos y haciendo énfasis en la reduccion de las
brechas10.

Al finalizar el afio 2006, se espera que, en las zonas de intervencion de dichos proyectos, se
produzcan los siguientes resultados:

e incrementada la produccién y la productividad de pequefias y medianas unidades de
produccion, generadoras de empleo

e mejorada la seguridad alimentaria y la nutricion basica.

e mejorado el acceso de la poblacién mas pobre a los servicios sociales basicos, agua y
saneamiento, educacién, atencién primaria en salud, servicios de informacién y salud
sexual y reproductiva...

e mejoradas las capacidades institucionales en materia de planificacion y gestién municipal

o fortalecidas las instituciones publicas para la gestion del riesgo y de los recursos
naturales

o fortalecidas las capacidades de la sociedad civil para la participacion y la fiscalizacion del
accionar publico

Ademas como resultado al interior del SNU esta experiencia generara sistemas y metodologias
de gestién y administracion mas eficientes y menos costosos.

% Joint Programme
"% Joint Programme
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Seccion IV: Seguimiento y Revision

Programas de Pais

El UNDAF constituye el marco de referencia que orientara las actividades de cooperacion del
SNU en Nicaragua durante los préximos cinco afios. Sus disposiciones se implementaran a través
de los Programas de Pais individuales acordados entre las agencias del Sistema y el Gobierno de
Nicaragua.

Las disposiciones del UNDAF se ejecutaran mediante los Programas de Pais acordados entre las
agencias del SNU y el Gobierno de Nicaragua; por tanto, aquellas agencias que actualmente
estan en proceso de programacion, deberan progresivamente disefiar y formular, o revisar y
readecuar sus respectivos Programas de Pais a partir de las metas, objetivos, estrategias de
cooperacion y cifras indicativas de asignacién de recursos establecidos en el UNDAF.

Mecanismos de coordinacién, monitoreo y evaluacién

Para el seguimiento de la implementacion del UNDAF, el Sistema de Naciones Unidas contara
con el apoyo de las siguientes instancias de coordinacion:
» Equipo de Pais (UNCT): Constituido por los Representantes Residentes de las Agencias
del Sistema de Naciones en el pais
= Comité de Seguimiento y Revisién del UNDAF: Se constituira el comité de seguimiento y
evaluacion del UNDAF, formado por el Comité de Direccién (“Steering Committee”) que
ha trabajado en la elaboracién del documento, incluyendo representacion del Gobierno,
Sociedad Civil, IF's y Comunidad Donante, debiendo identificarse una persona delegada
por cada una de estas instancias.
» Oficina de Coordinacién del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua, que convocara
los encuentros y reuniones, y dara seguimiento a los indicadores del CCA y de los
objetivos del UNDAF y facilitara los informes de seguimiento tanto al UNCT como al DGO.

Los instrumentos técnicos basicos para el monitoreo son:

Plan de Trabajo Anual del UNDAF

El Marco de Indicadores de la Valoracion Conjunta de Pais (CCA)

El Marco de Indicadores de los objetivos definidos en el UNDAF

Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza

Analisis tematicos o sectoriales

El IDH Nicaragua y otros documentos de analisis de situacion especializados.
El Proceso de Seguimiento de los compromisos de Cumbres y Conferencias.
Informes de Seguimiento de Proyectos y Programas del Sistema.

Para asegurar la vigencia y relevancia del UNDAF con relacién a las necesidades y prioridades
del desarrollo del pais, el SNU, convocadas por la Oficina de Coordinacion, organizara:

= Reuniones de monitoreo semestrales

»  Evaluacion de mitad de término en el 2004
»  Evaluacion final
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Se realizaran los siguientes tipos de informes:

* Informes semestrales de seguimiento: recogeran el avance en el logro de los objetivos; éstos
informes los realizara el Comité de Direccién con el apoyo técnico de la oficina de
coordinacién del Sistema y seran validados por el UNCT.

* Informes de revision anuales: reflejara ademas del avance en el logro de los objetivos, las
necesidades de reformulacion y/o redisefio de objetivos en él caso de que los cambios en la
realidad del pais asi lo requirieran; éstos informes los realizara el Comité de Direccion con el
apoyo técnico de la oficina de coordinacion del Sistema y seran validados por el UNCT.

* Informes de evaluacion (de mitad de término y final): mediran - ademas del avance en el logro
de los objetivos - el impacto sobre las metas, y en qué medida el UNDAF es un referente para
asignar recursos del gobierno y de otros donantes. Para estos informes se contratara una
evaluacion externa al Sistema.

Movilizacion de recursos

Los recursos financieros necesarios para la implementacion del UNDAF, provendran
principalmente de: i) recursos ordinarios y extra-ordinarios de las distintas agencias del SNU
participantes; i) fondos adicionales movilizados por las agencias, provenientes de otras fuentes de
cooperacion, bilateral o multilateral. En ese sentido, el UNDAF, como marco de referencia de la
cooperacion conjunta del SNU en Nicaragua, es un instrumento que debe facilitar y favorecer la
movilizacion de recursos por parte de la comunidad donante.
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Seccién V- Marco de Recursos

Durante el periodo 2002-2006, los recursos financieros estimados a ser movilizados por el SNU en apoyo a las metas y objetivos del UNDAF, son
de un total de US$ 130 millones, aproximadamente. El cuadro siguiente resume cifras indicativas asignadas por cada una de las Agencias para
cada area de concentracion. Ademas de los recursos provenientes de fondos y programas de Naciones Unidas, el cuadro refleja fondos que
pretenden movilizar las agencias residentes, asi como otras agencias especializadas del Sistema, no-residentes en el pais.

Agencia l. Derechos y Deberes Il. Sostenibilidad Ambiental lll. Modelo Econémico IV. Estado de Derecho Total x agencia

FAO 0.500 0.500 0.100 1.100
otros 2.000 3.000 0.250 5.250

FNUAP 4.000 0.500 1.000 0.500 6.000
otros 6.000 1.500 1.500 1.000 10.000

OPS 4.680 0.798 5.478
otros 1.895 0.305 2.200

PMA 14.254 4.800 4.506 23.560
otros 0.000

PNUD 2.000 6.400 1.600 6.000 16.000
otros 6.200 4.600 6.200 14.000 31.000

PNUFID 0.000
otros 1.300 0.050 0.500 0.250 2.100
UNESCO 3.700 0.000 0.000 0.000 3.700
otros 0.000 0.000

UNICEF 2.000 1.500 1.080 4.580
otros 12.000 4.070 2.000 18.070

UNIFEM 0.000
Otros 0.096 0.096

TOTAL 60.625 28.023 15.656 24.830 129.134
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Anexo 1

Matrices de las Areas de Accidn



Area |
Derechos y Deberes de las personas

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 1

Fortalecer las capacidades nacionales y
locales para la formulacion, implementacion
y evaluacion de politicas publicas con
enfoque de Derechos y Desarrollo Humano
Sostenible a fin de reducir las brechas de
condicién econémica, género, urbano rural,
etareas y étnicas.

OBJETIVO 1

Fortalecida la capacidad de los ministerios
de linea y organizaciones de la sociedad
civil (OSC) para operacionalizar en el
ambito nacional y local, en el marco de la
ERRP, las Politicas, Planes de Accién y/o
Programas Nacionales de Pablacion,
Educacion, Atencién primaria en salud,
Salud Sexual y Reproductiva, Nutricion
Bésica y Seguridad Alimentaria; y Medio
Ambiente.

OBJETIVO 2

Identificadas y difundidas las brechas de
condicién socio-econémica, género,
etareas, urbano rural y étnicas, y su
evolucion, mediante investigaciones,
estudios especiales e informes del SNU.

OBJETIVO 3

Fortalecidos los procesos de planificacion,
monitoreo y evaluacion a escala nacional y
local con la puesta en marcha de un
sistema de seguimiento a politicas publicas
del sector social, incluyendo escenarios
sociodemogréficos de corto y mediano
plazo y la vigilancia de los derechos
humanos, sobre todo los de la nifiez,
adolescencia y las mujeres; la articulacion y
el reforzamiento del Sistema de las
Estadisticas Vitales, el apoyo al censo y
encuestas nacionales y la implementacion
de sistemas municipales de informacion
sociodemografica.

[0 Monto y estructura porcentual del
presupuesto nacional destinado al gasto
social por rubros, ligada a la ERRP.

#y tipo de Politicas, Planes de Accién y/o
[l Programas Nacionales ligados a la ERRP
en ejecucion por los ministerios de linea y
OSC, apoyados técnica y financieramente
por el SNU.

[ #y tipo de misiones de asistencia técnica
del SNU por ministerios de linea'y OSC.

[ Personal capacitado segun # y tipo de
acciones de formacion y capacitacion en
cada ministerio y OSC.

[ IDH de Nicaragua y otros informes
especiales de las agencias del SNU
publicados y difundidos.

[ # de personal capacitado segin #y tipo
de actividades de capacitacion sobre el
tema.

[ # de participantes segin # y tipo de
actividades de difusion sobre el tema

[ Incremento de la capacidad del Sistema
para brindar asistencia técnica oportuna y
de calidad.

[ Sistema de seguimiento de politicas
sociales priorizadas disefiado y validado en
2002; implementado en 2003.

[ #y tipo de escenarios sociodemogréficos
elaborados

[l Cobertura del Sistema de Estadisticas
Vitales implementado.

[J Monto y tipo de apoyo brindado en el
area de informacion censal y encuestas.

[l # de municipios con sistemas de
informacién sociodemografica instalados y
en aplicacion

Advocacy

Asistencia técnica
Formacion y Capacitacion
Equipamiento

Accién interagencial conjunta
Movilizacién de recursos

Advocacy

Asistencia técnica
Capacitacion

Accion interagencial conjunta

Advocacy

Asistencia técnica
Formacion y Capacitacion
Equipamiento

Investigacion y estudios
especiales

Accibn interagencial conjunta
Movilizacion de recursos




Area |
Derechos y Deberes de las personas

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 2

Contribuir a la satisfaccion de las
necesidades basicas y el bienestar de todas
las personas garantizando:

Educacion bésica y habilitacion y
formacion laboral

Atencion primaria de salud, incluida la
informacién y servicios de salud sexual
y reproductiva y la prevencion de
ETS/VIH/SIDA

Nutricion basica y seguridad
alimentaria

Habitat (vivienda, agua y saneamiento)

Acciones para reducir el uso indebido
de drogas y fortalecer las capacidades
nacionales de su control

OBJETIVO 1

Incrementado el acceso y permanencia de
nifas/os al sistema educativo, y a los
servicios de cuidado infantil y educacion
preescolar, la alfabetizacion de adultos asi
como la educacioén profesional de jévenes
en zonas mas pobres y rurales

OBJETIVO 2

Incorporada en el Sistema educativo formal,
no formal y comunitario la educacion en
poblacion, sexualidad, medio ambiente y
desarrollo, uso indebido de drogas,
alimentacion, nutricion, y educacion para la
vida ciudadana y la paz a fin de formar en
las nuevas generaciones conductas y
habitos responsables a escala individual,
familiar y comunitario.

OBJETIVO 3

Incrementado el acceso y mejorada la
calidad de la prevencion y atencion a la
salud en la red de servicios de atencion
primaria, con énfasis en la reduccion
del embarazo adolescente, la
morbi-mortalidad infantil y materna,
enfermedades transmisibles, ETS y
VIH/SIDA, en los servicios locales de
salud de las zonas mas pobres y
Rurales.

[l Cambios en los indicadores de la linea
de base y el CCA.

# y tipo de metodologias de intervencion
por area disefiadas y validadas por el SNU.
[0 Disminucién del nimero de nifias, nifios y
jovenes fuera del sistema educativo.

[ #y tipo de beneficiarios/as asistencia
alimentaria

(] # de curricula que incorporan temas de
poblacion, sexualidad, medio ambiente y
desarrollo, y uso indebido de drogas,
ciudadania y la paz.

# de maestros/as y agentes comunitarios
/as capacitados /as segun tipo de
actividades.

#y cobertura de cursos formales, no
formales y comunitarios.

# de manuales y publicaciones del sistema
sobre los temas especificados apoyados
por el SNU.

[l Cambios en los indicadores de la linea
de base y el CCA.

Tasas de embarazo adolescente,
morbimoratlidad infantil y materna e
incidencia de enfermedades transmisibles,
ETSy VIH/SIDA.

# de normativas formuladas e
implementadas para mejorar la calidad de
los servicios.

# Yy % de unidades de salud que ofrecen
informacion y servicios priorizados segun
tipo.

#y % de unidades de salud que ofrecen
informacién y al menos 3 servicios de salud
sexual y reproductiva segun protocolos,
para adultos y adolescentes.

[ #y tipo de beneficiarios/as asistencia
alimentaria.

Asistencia técnica
Formacion y Capacitacion
Equipamiento

Accién interagencial conjunta
Movilizacion de recursos

Asistencia alimentaria (alimentos

fortificados)

Advocacy
Asistencia técnica
Formacion y Capacitacion

Investigacion y estudios
especiales

Accién interagencial conjunta
Movilizaciéon de recursos
Focalizacion

Advocacy

Asistencia técnica
Formacion y Capacitacion
Equipamiento

Investigacion y estudios
especiales

Accion interagencial conjunta
Focalizacion

Promocion del enfoque sectorial

(SWAp)
Movilizacion de recursos

Asistencia alimentaria (alimentos

fortificados)




Area |
Derechos y Deberes de las personas

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 2 (continda)

Contribuir a la satisfaccion de las
necesidades basicas y el bienestar de todas
las personas garantizando:
Educacién bésica
Atencion primaria de salud, incluida la
informacién y servicios de salud sexual
y reproductiva y la prevencién de
ETS/VIH/SIDA, y prevencion del uso
indebido de drogas
Nutricion bésica y seguridad
alimentaria
Habitat ( agua y saneamiento)

OBJETIVO 4

Garantizada la seguridad alimentaria en las
zonas priorizadas y mejorada la nutricion
béasica haciendo especial hincapié en
nifias/os y mujeres.

OBJETIVO 5

Mejorado el habitat de las familias en zonas
priorizadas e incrementado su acceso a
vivienda digna, servicios de agua potable,
saneamiento, higiene basica y medio
ambiente saludable.

OBJETIVO 6

Instalado el Sistema Nacional de Drogas y
Precursores e incrementadas acciones de
prevencién en favor de grupos de riesgo

[l Estrategia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional incorporada en la ERRP

[0 Puesto en marcha un Sistema de
Informacién y Seguimiento de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (dentro del Marco
de la Iniciativa SICIAV, FIVIMF

[0 # de municipios y organizaciones
comunitarias cubiertos por proyectos y
programas de SAN.

[ #y tipo de beneficiarios de la asistencia
alimentaria.

0 vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria

[l Desnutricion en grupos vulnerables
(mujeres embarazadas, madres lactantes y
nifios y nifias menores de 2 afios)

{1 Comision Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN)
funcionando.

[ Plan Estratégico de la CONASAN
disefiado y puesto en marcha en 2002.

[J la CONASAN coordina el sistema de
monitoreo y evaluacion de la politica de
SAN

[l # de normas, proyectos aprobados en
materia de SAN vistos por la CONASAN.

[0 Cambios en los indicadores de la linea
de base y el CCA.

[ # de familias beneficiarias segun tipo de
servicio recibido.

[ Iniciativa de las Escuelas Amigas y
saludables operativa y nimero de escuelas
certificadas/[]

[ # de proyectos del Plan Nacional o
regional sobre drogodependencias
implementados.

[ # de personas capacitadas

Advocacy

Asistencia técnica
Formacién y Capacitacion
Accibn interagencial conjunta
Focalizacion

Movilizacion de recursos

Asistencia alimentaria (alimentos
fortificados)

Advocacy
Asistencia técnica
Formacion y Capacitacion

Investigacion y estudios
especiales

Accién interagencial conjunta
Focalizacion
Movilizaciéon de recursos

Asistencia técnica
Formacion y Capacitaciéon




Area Il
Sostenibilidad Socio-Ambiental

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacién del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 1

Fomentar una vision y una Estrategia de
Desarrollo Sostenible que derive en un
Plan Nacional de Desarrollo Sostenible,
con equidad social.

OBJETIVO 1

Propuesta nacional de Estrategia de
Desarrollo Sostenible formulada y
ampliamente consultada con actores
nacionales y locales, gubernamentales y
no- gubernamentales, que derive en la
formulacion de un Plan Nacional de
Desarrollo Sostenible

OBJETIVO 2

Fortalecidas las capacidades
institucionales para la integracion de
enfoques ambientales y de sostenibilidad

en distintos niveles de toma de decisiones.

OBJETIVO 3

Promovido didlogo entre tomadores de
decisiones y la sociedad civil, para la
inclusién de criterios de sostenibilidad
ambiental en las politicas y estrategias de
desarrollo.

[J # de talleres y foros realizados con
actores clave para aportar a la formulacion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible.

[ # de planes de incidencia politica
realizados con este fin

0 # de actores tanto nacionales como
locales que armonizan sus planes con la
estrategia nacional de Desarrollo
Sostenible

[ # actividades educativas organizadas y
realizadas con tomadores/as de decisiones
[ # de participantes en las actividades
educativas por sexo y tipo de organismo.
[J # de tomadores/as de decisiones que
manejan criterios de sostenibilidad
ambiental.

[ #de CAM que pueden aplicar la politica
ambiental en el ambito local y sectorial.

[ # de normas que aplican criterios de
sostenibilidad ambiental en el &mbito local
y sectorial.

[ # de encuentros y foros realizados con
actores clave

[ # de instituciones asociadas al Sistema
que disponen de un listado de criterios
ambientales

[ # de instituciones que toman decisiones
fundamentandose en el listado de criterios
ambientales.

Advocacy
Asistencia técnica
Capacitacion
Comunicacion Social
Alianzas con UPAZ

Advocacy
Asistencia técnica
Capacitacion
Investigacion

Advocacy

Dialogo politico
Capacitacion
Comunicacion social




Area Il
Sostenibilidad Socio-Ambiental

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacién del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 2
Politicas de ordenamiento territorial,

asentamientos humanos y uso de suelos.

OBJETIVO 1

Metodologias participativas de planificacion
municipal con enfoque integrado (AAHH,
medio ambiente, ordenamiento territorial,
género, riesgos, poblacién), disefiadas,
validadas e implementadas en municipios
y/o contrapartes del SNU.

OBJETIVO 2

Al menos 6 ministerios de linea articulados
al SNIA (MAGFOR-MINSA-MECD-MIFIC,
INIFORM, MARENA -INETER) y este
promovido y difundido, de forma
participativa, en el &mbito municipal.

OBJETIVO 3
Fortalecidas las capacidades de gestion
ambiental en el ambito local

[J # de eventos educativos para la
capacitacion del personal del Sistema de
Naciones Unidas en conceptualizacion y
metodologias de planificacién municipal
participativa con enfoque integrado.

[ # de personas capacitadas en
metodologias de planificacién municipal
participativa con enfoque integrado

[ # de municipios que aplican las
metodologias participativas.

[ # de proyectos que incluyen las
metodologias de planificacién municipal.
[ # de experiencias exitosas en materia de
planificacién municipal participativa con
enfoque integrad, identificadas y
sistematizadas.

[ # de actualizaciones de la informacion
de los ministerios de linea al SNIA por afio.
[J # de municipios con capacidad de
acceso formal y no formal al SNIA.

[ # de consultas al SNIA realizadas por los
actores locales

[ # de municipios que toman decisiones
fundamentadas en el SNIA

[ # planes municipales que tienen
explicitados componentes ambientales.

[J # de ordenanzas ambientales generadas
en el &mbito municipal.

[J # de proyectos y propuestas gestionados
por las CAM.

Advocacy

Asistencia técnica
Capacitacion
Comunicacion Social
Participacion comunitaria

Advocacy

Asistencia Técnica
Capacitacion
Comunicacion social
Participacion comunitaria

Advocacy

Asistencia Técnica
Capacitacion
Comunicacion social
Participacién comunitaria




Area Il
Sostenibilidad Socio-Ambiental

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacién del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 3

Reducir la vulnerabilidad ecolégica y socio-
ambiental a través de un manejo sostenible
de los recursos naturales y el habitat.

OBJETIVO 1

Sistemas sostenibles y practicas de uso y
manejo adecuado de RRNN incorporados
en las estrategias locales de reduccion de
la pobreza.

OBJETIVO 2

Mecanismos y practicas de prevencion,
mitigacion y atencion de desastres
naturales incorporados en la planificacion e
implementacion de acciones municipales
con participacion de la sociedad civil.

[J éareas y# de productores/as en los
proyectos del SNU que incorporan
practicas sostenibles de uso y manejo de
RRNN y del habitat

[J # de Municipios que incorporan criterios
ambientales en sus estrategias de
reduccion de la pobreza

[ Identificadas, sistematizadas y
difundidas las buenas précticas para
integraciéon de criterios ambientales en las
estrategias locales de desarrollo.

[J Al menos 20 municipalidades tienen
PMAD como parte de la planificacion
municipal

[0 Conocidos los niveles de vulnerabilidad
ambiental al menos en 20 municipios del
pais ] Informacion sobre vulnerabilidad
ambiental accesible en paginas Web del
SNU

[ # de instancias del SNPMAD que tienen
acuerdos de participacion de la sociedad
civil en sus planes.

[J # de instituciones y actores que
participan en foros de discusion sobre
PMAD en el ambito local y nacional

[ # de foros, talleres y encuentros entre
sociedad civil y autoridades locales y
nacionales

Advocacy
Asistencia técnica
Capacitacion

Asistencia alimentaria a grupos
mas vulnerables.

Advocacy

Asistencia técnica
Capacitacion

Focalizacién en zonas de alta
vulnerabilidad a desastres
naturales recurrentes mediante

andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad.




Area Il
Sostenibilidad Socio-Ambiental

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacién del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 3 (continta)
Reducir la vulnerabilidad ecolégica y socio-
ambiental a través de un manejo sostenible

de los recursos naturales y del habitat.

OBJETIVO 3

Utilizados criterios de gestion del riesgo en
proyectos y programas del SNU

OBJETIVO 4

Fortalecidas las capacidades nacionales y
locales para formular propuestas de
politicas en materia de servicios
ambientales.

OBJETIVO 5

Comunidades establecidas en zonas de
potencial energético y/o turistico participan
en el aprovechamiento y beneficios de los
recursos

OBJETIVO 6

Practicas sostenibles e higiénicas del uso
del agua potable, saneamiento y desechos
en zonas priorizadas.

[J Todas las agencias del SNU disponen
de criterios homogéneos de gestion del
riesgo.

[ # de programas y proyectos del SNU
que ha introducido acciones de gestién del
riesgo.

[ # de especialistas del SNU que dominan
criterios de gestion de riesgo

[J # de talleres organizados para socializar
criterios de gestion del riesgo.

[ # de foros especializados discutiendo el
tema de servicios ambientales.

[ # de estudios e investigaciones
realizados en torno al tema de servicios
ambientales.

[J # de proyectos del SNU formulados con
objetivos explicitos referidos a los servicios
ambientales

[ # de propuestas de politicas de servicios
ambientales e implementadas

[J # de comunidades participando en
esquemas de desarrollo turistico sostenible
[ # de intercambios realizados entre
comunidades afectadas.

J cambio del marco de indicadores del
CCA

[ % de disminucion de enfermedades de
transmision hidrica.

[ # de campafias de comunicacion social

Asistencia técnica
Capacitacion

Focalizacién en zonas de alta
vulnerabilidad a desastres
naturales recurrentes mediante
analisis y cartografia de la
vulnerabilidad.

dvocacy
Asistencia técnica
Capacitacion

Advocacy

Asistencia técnica
Capacitacion
Comunicacion social
Participacion comunitaria

Advocacy

Asistencia técnica
Capacitacion
Comunicacion social
Participacion comunitaria




Area lll
Sistema econdmico incluyente, productivo y diversificado

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 1

Promover un sistema econémico que
permita dar respuesta a las necesidades
bésicas, principalmente de la poblacién
méas pobre de Nicaragua, fomente el
empleo de calidad e incremente la
productividad.

OBJETIVO 1

La Asamblea Nacional y los ministerios de
linea garantizan una asignacion de
recursos presupuestarios acordes con las
prioridades de reduccion de la pobreza y
promueven un entorno favorable a la
inversion publica y privada productiva, asi
como la distribucion equitativa de los
recursos

OBJETIVO 2

Promocion de un consenso politico y social
favorable a la inversién publica y privada
productiva que fomente el empleo y la
productividad, incluida la transferencia de
tecnologia.

OBJETIVO 3

En x territorios mas pobres, incrementada
la produccion y la productividad de
pequefias y medianas unidades de
produccién, generadoras de empleo, a
través del trabajo conjunto del SNU

[J Volumen y estructura del presupuesto
refleja incrementos anuales congruentes
con el avance de las metas de la ERRP.

[ # De agencias del SNU participando en
comisiones especiales de la AN

[l # De consultorias y asesorias de las
agencias del SNU para la admén. Publica
central, gobiernos locales, sociedad civil y
CONPES, en elaboracion y seguimiento de
presupuestos.

0 # De reuniones del SNU sostenidas
anualmente con el resto de la comunidad
internacional para lograr una mejor coord.
de cooperacion en apoyo a la ERRP

[0 Agenda compartida del SNU y las IFI's
para el fomento de la inversion y el empleo

[0 Un programa de accion conjunta del
SNU formulado en 2001 y puesto en
marcha en el 2002, en municipios
seleccionados sobre la base de los
siguientes criterios:

a) territorios pobres con potencial
productivo

b) Masa critica del SNU existente (mapa
coop.)

Advocay
*  Asistencia Técnica

Proyectos conjuntos y
especificos de agencias de
NNUU

. Fortalecimiento de capacidades
de la sociedad civil, sector
productivo, instituciones
gubernamentales, con énfasis en
la descentralizacién

Advocay
*  Asistencia Técnica

Fortalecimiento de capacidades
nacionales

. Proyectos regionales
/binacionales

*  Advocacy con sociedad civil,
gobierno, Medios, comunidad
donante,

. Focalizacién sector fronterizo,
sector productivo

*  Focalizacion en las areas mas
pobres mediante analisis y
cartografia de la vulnerabilidad.

Asistencia alimentaria a los
grupos rurales mas vulnerables




Area lll
Sistema econdmico incluyente, productivo y diversificado

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del SNU

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del SNU

META 2

Potenciar desde Nicaragua una
redefinicion de la agenda sobre integracion
regional con mayor participacion en el
proceso de la sociedad civil

OBJETIVO 1

Mecanismos de integracion regional
reforzados a partir de experiencias en
curso de diferentes instituciones y
agencias y fomentados mecanismos de
cooperacion horizontal.

OBJETIVO 2

Articulados mecanisnos de colaboracion
mas estrechos con las IFI's y bancos
regionales.

[ # De intercambio de servicios
especializados y asistencia técnica entre
paises de la region CA.

[0 Asuncion progresiva de los gastos de
compras regionales de insumos por el
presupuesto nacional, como indicador de
sostenibilidad econémica

[J' Monto de recursos ahorrados por
compras regionales para el abastecimiento
de Inst. publicas.

[J # de nuevos contratos regionales con
participacion del SNU

[ # de grupos de la sociedad civil
involucrados activamente en los proceso
de dialogo binacional, regional, de
integracion.

[0 # de instancias subregionales
contactadas y acuerdos alcanzados por el
SNU (Parlacen, BCIE, SIECA, RESCAD,
CECC)

[ # de reuniones con IFI's

[l # de actas y ayudas memorias de las
reniones

[J de programas y proyectos del SNU con
financiacion de las IFI's y bancos
regionales.

Advocacy

*  Asistencia técnica
Capacitacion

*  Coordinacién interagencial
Cooperacion horizontal

*  Asociacién con instituciones y
bancos regionales

*  Alianzas y didlogo politico

Advocacy




Estado de Derecho, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Institucional

Area IV

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del Sistema
de Naciones Unidas

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del Sist.

NNUU

META 1

Fortalecer una identidad

compartida y una nueva ética basada en
los Derechos Humanos, la transparencia y
el Estado de Derecho

OBJETIVO 1

Promovido el debate y acciones para
fomentar una moral y una ética nacional en
la practica publica, la definicion de lo
publico y lo privado y la reglamentacion y
operativizacion de las leyes existentes

OBJETIVO 2

Promovida una visién compartida de pais,
que tenga impacto en el establecimiento de
prioridades nacionales, tales como la
asignacion del presupuesto publico.

OBJETIVO 3

Fortalecidos los mecanismos
institucionales y privados de vigilancia y
defensa de los derechos humanos en el
pais (PDDHH, Comisiones de la Nifiez,
INIM, CNLCD, Consejo Nacional de la
Juventud y otras instituciones publicas y
privadas)

[ # de foros y talleres realizados con
actores clave

[J # de campafias publicitarias y de
comunicacion social

[ # De publicaciones del Sistema sobre el
buen gobierno, el buen manejo y las
buenas practicas politicas.

() # De reuniones y foros del grupo
consultivo de la sociedad civil.

[ # De reuniones con el CONPES,
CONADES, los ministerios de linea,
Asamblea Nacional, e instituciones afines.
[ # programas y proyectos

[ visién de pais elaborada y presentada en
el 2002

[l # de proyectos y programas con las
instituciones de defensa de los derechos
humanos que existen en el pais

[ # de campafias publicitarias sobre el
respeto y la defensa de los derechos
humanos.

Establecimiento de un
mecanismo conjunto de
comunicacioén e informacién
publica

Capacitacion del personal de
Naciones Unidas en el enfoque
de derechos y en el concepto de
Desarrollo Humano Sostenible

Advocacy con el Estado, las
IFI's, Instituciones locales y
tomadores de decisiones.
Movilizacién social

Advocacy y asistencia técnica al
CONPES, Parlamento y
ministerios de linea e
instituciones de defensa de los
derechos humanos.

Comunicacion e informacion
publica

Capacitacion

Advocacy con el Estado, las

IFI's, Instituciones locales y
tomadores de decisiones.

Movilizacién social
Advocacy y asistencia técnica al
CONPES, Parlamento y

ministerios de linea e
instituciones

comunicacion e informacion
publica

Capacitacion

Advocacy con el Estado, las
IFI's, Instituciones locales y
tomadores de decisiones.
Movilizacién social

Advocacy y asistencia técnica al
CONPES, Parlamento y
ministerios de linea e

imatitiiniAanAan AA AAafAancaa AA las




Area IV

Estado de Derecho, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Institucional

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del Sistema
de Naciones Unidas

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del Sist.
NNUU

META 2

Fortalecer las capacidades de las
organizaciones de la Sociedad Civil,
ONG's sin fines de lucro, para la
participacion y fiscalizacion del accionar
publico.

OBJETIVO 1

Instucionalizacion de la regularizacion
juridica de la Sociedad Civil y promocion
de la construccién de plataformas de
dialogo y de su capacidad operativa

OBJETIVO 2

Fortalecidas las instancias de la sociedad
Civil: CONPES, CONADES, Comisiones
Nacionales Sectoriales

[J # de reuniones del Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil

[ # de talleres de capacitacién en
incidencia politica y de la fiscalizacion del
accionar publico con personas de la
Sociedad Civil.

[ # de personas capacitadas de la
sociedad Civil en incidencia politica y
fiscalizacion del accionar publico

[ # de planes de incidencia politica
implementados por organizaciones de la
sociedad civil cercanas al SNU

[ # proyectos y programas del Sistema
realizados con estas instituciones

[ # de recomendaciones del CONPES,
CONADES, Comisiones Nacionales y
Sectoriales elaboradas y presentadas al
gobierno en materia de politicas publicas.
[ # de investigaciones y estudios
realizados en colaboracién con el SNU en
la elaboracién de politicas publicas.

Asistencia técnica al gobierno y
alos ONG’s

Advocacy
Capacitacion
Establecimiento de mecanismos

de diélogo (consejo consultivo de
la Sociedad Civil)

Advocacy
Asistencia Técnica
Capacitacion
Comunicacion social
Investigacion




Estado de Derecho, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Institucional

Area IV

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del Sistema

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del Sist.

de Naciones Unidas NNUU
META 3 OBJETIVO1
Apoyar los procesos de descentralizacion | Promovido el debate del marco de [ # de proyectos y programas Advocacy
para acercar decisiones politicas, descentralizacion y fortalecidas las [ # de foros realizados en materia de la . S
administrativas y de inversiones a los y las | capacidades nacionales y locales en la Ley de Descentralizacion y Ley de Servicio Asistencia técnica
ciudadanos / as. formulacion y operativizacion de politicas Civil. Capacitacion

de descentralizacion.

[J # de eventos educativos sobre la Ley de
Descentralizacion y la Ley de Servicio Civil.
[J Estudio y Diagnéstico sobre la viabilidad
de la politica de descentralizacion.

[ # propuesta de ley y politica de
descentralizacion.

Investigaciones y estudios
Comunicacion social

Focalizacién en una zona
determinada, en un tiempo

determinado abarcando todos
los aspectos de la gestion local




Estado de Derecho, Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Institucional

Area IV

Metas de la cooperacion

Objetivos de Cooperacion del Sistema

Indicadores de Objetivos

Estrategia de cooperacion del Sist.

de Naciones Unidas NNUU
META 4 OBJETIVO 1
Acceso universal, irrestricto y de calidad a | Formulada, aprobada y reglamentada la [ Ley de carrera judicial formulada 2004 Advocacy
la justicia carrera judicial que incorpore la justicia [ # de foros y talleres realizados con Asi ia Técni
juvenil y fortalecida la escuela judicial. actores claves para la formulacién de una sistencia Tecnica
ley de la carrera judicial 2003 Capacitacion

OBJETIVO 2

Fortalecido un Sistema Penitenciario,
respetuoso con los derechos humanos,
que permita la reinsercién social de los/las
reclusos/as

OBJETIVO 3

Fortalecida la defensoria publica para
mejorar el acceso de los grupos mas
vulnerables a la justicia.

[ # de foros y talleres realizados con
actores claves para la aprobacion de la ley
de carrera judicial 2004

[ # de foros y talleres realizados para la
reglamentacion de la ley de carrera judicial
2005

[ # de proyectos y programas que tengan
entre sus resultados la formulacion,
aprobacion y/o reglamentacion de la
carrera judicial, o de alguno de los
aspectos de la misma.

[ # de talleres, foros y/o consultorias sobre
el plan de la escuela judicial

[J # de proyectos y programas realizados
con las instituciones penitenciarias

[ # de reclusos/as reinsertados

[ # capacitaciones con fines laborales
realizadas en los centros penitenciarios
[J montos ingresados por los/las
reclusos/as en concepto del trabajo que
realizan en prision.

0 # de drogodependientes atendidos/as
psicolégicamente rehabilitados y
reinsertados socialmente

[ # de programas y proyectos

[J Monto de recursos asignados a la
defensoria publica.

[ # De casos vistos por la defensoria
publica.

Reforma de los marcos legales

Advocacy

Asistencia Técnica
Capacitacion

Reforma de los marcos legales

Advocacy

Asistencia Técnica
Capacitacion

Reforma de los marcos legales




Anexo 2

Cartera de Programas/proyectos conjuntos



Programa de Cooperacion Conjunto
Sistema de las Naciones Unidas en Nicaragua

Perfil 1

Apoyo al Fortalecimiento de las Estadisticas
Vitales en Nicaragua

Marzo, 2001



Sinopsis del Programa

Opciones de

Programacion
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Conjunta

Valoracion del
Problema

Conjunto

Nicaragua cuenta actualmente con suficiente informacién
proveniente del censo 1995 y encuestas nacionales (ENDESA,
EMNV y de hogares). No obstante, estas fuentes brindan una
fotografia de la poblacion, a manera de instantanea. Por ello, es
necesario complementar la informacién demogréfica  con un
conocimiento actualizado y dinamico de la poblacion, que sélo es
posible a través de registros continuos. Uno de estos registros se
refiere a los hechos vitales (nacimientos, defunciones, nupcialidad
y divorcios). Los hechos vitales en el pais son registrados por
diversas instituciones del pais y las mismas adolecen de un alto
nivel de subregistro, hasta 40%, baja cobertura rural y deficiente
calidad.

Objetivo

Modernizar y fortalecer el Registro de Estadisticas Vitales para
establecer un sistema coordinado, con la participacion del Consejo
Supremo Electoral, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el
Registro Civil (Alcaldias) y el Ministerio de Salud

Marco
Temporal

2002: Realizar un diagnéstico de las caracteristicas, fortalezas y
debilidades del actual mecanismo de  Registros civili y la
participacion de las diversas instancias que participan en su
manejo (CSE, INEC, Alcaldias). Medir la calidad, oportunidad y
cobertura, y analizar los flujos de la informacion desde la
recoleccion de la informacién hasta el procesamiento vy
publicacion.

2003: Disefiar un Sistema Nacional de Nacimientos y Estadisticas
Vitales moderno, funcional y de cobertura universal.

2004: Sistema Nacional de Estadisticas Vitales funcionando vy
produciendo informes trimestrales en el ambito nacional,
departamental y municipal.

2005: Evaluacion. Andlisis y difusion de lecciones aprendidas.

Disefio del
Programa

Se creard una Comision Interinstitucional de Estadisticas Vitales
con representacion técnica del CSE, INEC vy Registro Civil
Alcaldias en la que participard también una representacion
interagencial del SNU. Esta Comision serd la  rectora del
diagndstico inicial, disefio e implementacion del sistema.
Asimismo, dara seguimiento al avance del proyecto desde la fase
de formulacién hasta el monitoreo y evaluacién del mismo.

Ssos9201d




Actividades

Actividades de advocacy con altos funcionarios del gobierno (CSE,
INEC, Sistema de Registro Civil de las Personas y Alcaldias) para
garantizar el compromiso de contar con un Sistema Nacional
Nacimientos y Estadisticas Vitales organizado, fuerte y capaz de
brindar informacion actualizada y fidedigna.

Fortalecer y formalizar mecanismos de comunicacion permanente
de la Comision Interinstitucional con las instancias usuarias a fin
de unificar criterios para el disefio y operacionalizacion del
Sistema.

Gestionar  asesoria  técnica  especializada de  expertos
internacionales en la materia (ONU).

Asegurar el consenso para designar la(s) institucién(es)
responsable(s) a escala nacional para validar y oficializar la
informacion generada por el Sistema Registro de Nacimientos y
Estadisticas Vitales.

Organizar eventos de capacitacién de funcionarios y técnicos
nacionales.

Propiciar la descentralizacion de la informacion fortaleciendo el
Registro Civil de las personas y Alcaldias Municipales, mediante la
dotacion de equipos computarizados y asistencia técnica
especializada.

Informes

De avance: Trimestrales y Anuales

Otros informes especiales:
Diagnoéstico sobre la calidad y cobertura de las Estadisticas
Vitales existentes.
Informe sobre el Funcionamiento Legal del Sistema Integrado
de Registro de Nacimientos y Estadisticas Vitales.

Monitoreo y
Evaluacion

Anélisis FODA inicial y semestral
Informes trimestrales y Anuales de la Comisidn Interinstitucional
Informe Final de Evaluacion

Documento de
Programa

Se diseflard y formulard un Unico documento de proyecto
conforme a los procedimientos establecidos, de comdn acuerdo
entre el las Instituciones gubernamentales y las agencias
participantes (FNUAP, UNICEF, OPS, PNUD) En el documento se
integrard como marco general el Programa de ERRP.

Presupuesto

La propuesta de presupuesto sera elaborado por la Comisién
Interinstitucional. Las agencias participantes podran asignar
recursos financieros de sus fondos regulares o provenientes de la
movilizacién de recursos multibi. EI Gobierno asignara al proyecto
fondos nacionales de contrapartida.




Programa de Cooperacion Conjunto
Sistema de las Naciones Unidas en Nicaragua

Perfil 2

Apoyo al Programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva con Enfoque Sectorial

Marzo, 2001



Sinopsis del Programa

Opciones de

Programacion
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Conjunta

Valoracion del
Problema

Conjunto

Existe una gran dispersion en las acciones de Salud
Sexual y Reproductiva que Gobiernoy sociedad civil
desarrollan en Nicaragua. Es también notoria la
insuficiente articulacion de esfuerzos de la
cooperacion internacional en este campo, asi como la
diversidad de enfoques. Es necesario unificar el
abordaje de la oferta y demanda de servicios de SSR
de acuerdo a la conceptualizacién post-Cairo, con un
enfoque de Derechos. Es necesario ligar las acciones
de SSR previstas en el Plan de Accion de la Politica
Nacional de Poblacién a la Estrategia Reforzada de
Reduccion de la Pobreza.

Objetivo

Apoyar desde el Sistema de Naciones Unidas la
aplicacién de una estrategia de enfoque sectorial
(SWAp) coordinada por el Ministerio de Salud, para
disefiar, formular e implementar un Programa
Nacional de SSR ligado a la ERRP, con la
participacion y consenso de los diferentes actores
sociales.

Marco
Temporal

2001: Segunda mitad del afio. Asistencia preparatoria
a la formulacién del Programa Nacional de SSR y
coordinacion MINSA-Sistema-Donantes para el
SWAp.

2002 : Completamiento de disefio y formulacién del
Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
con amplia participacién y consenso nacional;
Adecuaciones estructurales y funcionales del MINSA
para manejo de SWAp en SSR

2003-2004: Implementacion del Programa Nacional de
SSR consensuado

2005: Valoracién de la experiencia y extraccion de
lecciones aprendidas a ser aplicadas en el sector
salud y otros sectores.

Disefio del
Programa

Se integrara un Comité Ad Hoc de funcionarios del
MINSA y representantes de los donantes que
participaréan en el SWAp, a fin de rectorear no solo el
disefio sino las otras fases del proceso (formulacion,
implementacién, monitoreo y evaluacion).
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Actividades

Integracion e instalacion de Comité Ad Hoc;
Consulta nacional y local del componente de SSR
del Plan de Accion de la Politica Nacional de
Poblacuion;

Formulacion del Programa Nacional integrando
aportes de los diferentes actores;

Definicién de un Modelo de Atencion a ser
aplicado en los diferentes tipos de unidades del
MINSA y ONG;

Capacitacién gerencial de los equipos técnicos
nacional y departamentales;

Creacion de mecanismos gerenciales para la
negociacion y gestion de fondos comunes;
Creacion de mecanismos integrados de monitoreo
y evaluacion con participacion de todos los
actores involucrados

Informes

Cortes trimestrales y anuales, a cargo del Comité Ad
Hoc que rectoreard el proceso de disefio e
implementacion del enfoque sectorial. En los informes
se analizaran los avances y obstaculos encontrados,
asi como las soluciones alternativas a considerar.

Monitoreo y
Evaluacion

Dadas las caracteristicas novedosas de este enfoque
de programacion e implementacion de acciones
Gobierno-sociedad civil-comunidad donante, se
requeriran procedimientos de M&E imaginativos y
dinamicos que se irdn modelando en funcién de las
necesidades emergentes del proceso. Las Oficinas
Regionales del Sistema jugaran un rol importante en
la gestion del proyecto en el nivel local. Los resultados
de los cortes evaluativos se presentaran en reunion A
los actores para su analisis y aplicacién a las
acciones. Se prevé una evaluacion de medio término
en 2004 y una evaluacion final al término d el proyecto.

Documento de

Se disefiara y formulara un tnico Documento de

Programa Proyecto conforme a los procedimientos establecidos,
de comun acuerdo entre el MINSA, las agencias
participantes (FNUAP, UNICEF, OPS) y los donantes.

Presupuesto El presupuesto del Proyecto seré elaborado por el

MINSA y revisado y aprobado por el Comité,
considerando la totalidad de los requerimientos de
recursos. Se especificara el monto y condiciones de
financiamiento de los diferentes donantes, asi como
su rol respecto a la provision de asistencia técnica. La
ejecucion presupuestaria se basara en planes de
trabajo elaborados por el MINSA y aprobados por el
Comité.
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Programa de Cooperacion Conjunto

Sistema de las Naciones Unidas en Nicaragua

Perfil 3

Oficinas Descentralizadas del
Sistema de Naciones Unidas

En Nicaragua

Marzo, 2001



Sinopsis del Programa

Opciones de

Programacion
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Conjunta

Valoracion del
Problema

Conjunto

Comln: Las agencias del SNU participantes llevaran a cabo una
mision de reconocimiento conjunta en distintas regiones del pais a
fin de identificar las zonas mas propicias para implementar dos
oficinas descentralizadas del SNU en Nicaragua.

Objetivo

ComUn: Acercar la mision del SNU a dos de las regiones mas
desfavorecidas del pais, formulando un programa conjunto de
apoyo al desarrollo en el @&mbito local; estableciendo metas y
objetivos comunes y optimizando la asignacion de los recursos
humanos, materiales y financieros, con el fin de lograr un mayor
impacto en los programas / proyectos de desarrollo ejecutados por
el SNU en dichas regiones.

Marco
Temporal

Comin: A finales del 2001 se habran establecido dos oficinas
regionales del SNU, que funcionaran a partir del afio 2003.

Disefio del
Programa

Comun: A partir de la mision de reconocimiento, el Comité de
Seguimiento y Revision del UNDAF, establecera una ronda de
consultas con autoridades gubernamentales, tanto a escala central
como local y con las organizaciones de la Sociedad Civil, para
determinar las potenciales areas de intervencion del SNU en las
regiones. Una vez identificados los componentes del proyecto, la
Oficina de Coordinacion del SNU se encargara de disefiar y
formular los Documentos de  Proyecto  correspondientes Y
someterlos a consideracion de todas las partes para su
aprobacion.

Actividades

ComuUn/paralelas: La responsabilidad gerencial y administrativa de
las oficinas regionales estara a cargo de los funcionarios que para
ese efecto sean seleccionados y aprobados por el UNCT. La
responsabilidad  técnica, administrativa y  financiera en la
implementacion de los proyectos especificos seran
responsabilidad de las agencias participantes, conforme a los
procedimientos usuales establecidos; sin embargo, en la medida
de lo posible, los proyectos compartiran la  prestacion y
contratacion de servicios comunes.  El enlace fundamental entre
los distintos proyectos lo constituye el territorio y grupo meta en
comdn.
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Informes

Com0n: Para el seguimiento de las acciones gerenciales y
administrativas de la Oficina regional del SNU, se produciran los
siguientes informes :

Informes semestrales de seguimiento: recogeran el avance
en el cumplimiento de los planes de trabajo anuales y el logro
de los objetivos de programacion, gestion y coordinacion;
éstos informes los realizara la gerencia de la Oficina regional
con el apoyo técnico de la oficina de coordinacion del
Sistema y seran validados por el UNCT.

Informes de revision anuales: ademas de lo anterior, revisara
las necesidades de reformulacion y/o  redisefio de planes y
objetivos en el caso de que los cambios en la realidad del
pais asi lo requirieran; éstos informes los realizara la
gerencia de la oficina regional con el apoyo técnico de la
oficina de coordinacion del Sistema y serdan validados por el
UNCT.

Informes de evaluacion (de mitad de término y final): mediran
- ademas del avance en el logro de los objetivos - el impacto
sobre las metas, y en qué medida la Oficina regional es un
referente para asignar recursos del SNU, del gobierno y de
otros donantes. Para estos informes se contratard una
evaluacion externa al Sistema.

Monitoreo y

Evaluacion

Com0n: Para monitorear y evaluar el desempefio de las Oficinas
regionales, se realizaran las siguientes

Reuniones de monitoreo semestrales
Evaluacion de mitad de término en el 2004
Evaluacion final

Para el seguimiento y monitoreo de los proyectos especificos
ejecutados a través de las Oficinas Regionales, cada agencia
continuara utilizando las politicas y procedimientos establecidos.

Documento de
Programa

Comun: Se disefiara y formulara un Gnico Documento de Proyecto
de Apoyo a las Oficinas Regionales del SNU, conforme a los
procedimientos establecidos. Los documentos de proyecto
individuales de cada una de las agencias, lo haran conforme a sus
propios requerimientos.

Presupuesto

Com0n: EI presupuesto de las Oficinas Regionales sera elaborado
por el UNCT, consolidando la totalidad de los requerimientos de
recursos  humanos, materiales y financieros. Los  fondos
provendran  del  presupuesto de las agencias del  SNU
participantes. Basados en un Plan de Trabajo Conjunto, la
gerencia de la  Oficina  Regional  solicitard los  fondos
correspondientes, a través de la Oficina del Coordinador
Residente del SNU. Dependiendo de la naturaleza de la solicitud,
las respectivas agencias podran adelantar fondos a la Oficina
Regional, o realizar pagos directos.
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Programa de Cooperacion Conjunto
Sistema de las Naciones Unidas en Nicaragua

Perfil 4

Encuentro Internacional
sobre la

Cooperacion Externa en Nicaragua

Marzo, 2001



Programacion

Componentes

Sinopsis del Programa

Opciones de

Conjunta

Problema

Valoracién del

Conjunto

Comun:. Elimpacto de los resultados obtenidos hasta
hoy en el desarrollo del pais, no parece tener
correspondencia con el volumen de cooperacion
recibida. El punto de partida para valorar y definir los
aspectos estratégicos de la cooperacion internacional
en Nicaragua en los proximos cinco afios es
precisamente el analisis critico de la labor realizada
hasta el momento. Este analisis confirma que, en
cierta forma, se carece de una vision comun de
aquellas areas prioritarias que tengan una auténtica
incidencia en el desarrollo del pais y que hay falta de
consenso entre los propios cooperantes, y entre éstos
y las contrapartes nacionales.

Objetivo

Comun: Realizar un balance de la cooperacion
internacional de la década 1990-2000, que permita
valorar su impacto en el desarrollo del pais, identificar
areas, politicas, estrategias y metodologias que
permitan a la comunidad internacional y a las
autoridades nacionales optimizar la asignacién de
recursos externos a la lucha contra la pobreza y el
Desarrollo Humano Sostenible.

Marco
Temporal

Comdn:
Consultoria: Balance de la Cooperacion Int. 1990-
2000 — Mayo-Junio 2001.
Seminario Internacional — Agosto, 2001
Retiro-Taller del SNU: Oct-Nov 2001

Disefio del
Programa

Comun: EI UNCT designara a 3 Representantes
Residentes para integrar un Comité Inter-institucional
que lidere el proceso de disefio, formulacion y
ejecucion del Programa.
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Actividades

Comun:
1. Balance de Resultados de la Cooperacion
Internacional sobre el periodo 1990-2000:
Analisis del volumen de la cooperacion;
tipo de cooperacion a nivel sectorial;
metodologias utilizadas; politicas de
personal; participacion de sectores no
gubernamentales, etc.
Rasgos y propuestas de impactos
positivos y negativos en el pais
Propuestas para el debate
2. Semmano Internacional sobre la cooperacion
internacional 1990-2000
Incorporar las lecciones aprendidas a
través de la cooperacién internacional en
la década 1990-2000;
Identificar mecanismos para incorporar el
esfuerzo de la cooperacion internacional y
hacerla coherente con la ERRP;
Definir mecanismos y propuestas para
fortalecer la capacidad de liderazgo del
Gobierno enla gestiony coordinacion de
la cooperacion internacional.
Retiro-Taller del SNU:
Alinear procedimientos y metodologias y
definir medidas especificas para hacer
mas eficiente y efectiva la cooperacién del
SNU
Nuevos mecanismos de coordinacién de
cara a las nuevas autoridades nacionales.

Informes

Balance General de la Cooperacion Externa en
Nicaragua: 1990-2000

Informe Diagnostico: Propuestas para la
Optimizacion de La Cooperacion del SNU en
Nicaragua.

Monitoreo y
Evaluacion

Evaluacion del Seminario Internacional
Evaluacidon del Taller del SNU
Evaluacion e Informe Final del Programa

Documento de
Programa

Se disefiard y formulara un Gnico documento de
proyecto conforme a los procedimientos establecidos,
de comun acuerdo entre las Instituciones
gubernamentales y las agencias participantes .

Presupuesto

La propuesta de  presupuesto serd elaborado por la
Comision Interagencial.  Las agencias participantes podrén
asignar recursos financieros de sus fondos regulares o
provenientes de la movilizacion de recursos multi-
bilaterales. EI Gobierno asignard al proyecto fondos
nacionales de contrapartida.
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Programa de Cooperacion Conjunto
Sistema de las Naciones Unidas en Nicaragua

Perfil 5

Grupo Consultivo de la Sociedad Civil

en Nicaragua

Marzo, 2001



Sinopsis del Programa

Opciones de

Programacion

Componentes

Conjunta

Valoracion del
Problema

Conjunto

Comun: La participacion de la sociedad civil en la
identificacion, disefio y formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los programas de pais
del SNU, es fundamental para asegurar la pertinencia,
coherenciay vigencia de las acciones de cooperacion
con los intereses de la sociedad en su conjunto. Por
tanto, el SNU se asociara y contribuird a desarrollary
fortalecer las capacidades técnicas, financieras y
organizativas de organizaciones de la sociedad civil
involucradas en el proceso de desarrollo. Se buscara
como fortalecer los mecanismos de consulta
periédicos entre la sociedad civil y las agencias del
SNU, asi como mejorar las modalidades de
participacion de las mismas en el trabajo del SNU.

Objetivo

Comun: Crear un espacio de consulta, intercambio y
discusion para la participacion de la sociedad civil y su
contribucion a la formulacién de propuestas, politicas,
programas y estrategias que contribuyan a
operacionalizar la implementacion de la ERRP, y
optimizar la asignacion de los recursos internos y
externos a la reduccion de la pobrezay a mejorar los
indices de Desarrollo Humano Sostenible.

Marco
Temporal

Comun:
2002-2006

Disefio del
Programa

Comdun: EI UNCT designara a 3 Representantes
Residentes para integrar un Comité Inter-institucional,
que junto a las organizaciones de la sociedad civil,
lidere el proceso de disefio, formulacion y ejecucion
del Programa.
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Actividades

Coman:

Reuniones periddicas de consulta
Talleres de andlisis sobre temas especificos
Talleres de capacitacion

Participacion en el proceso de identificacion,
disefio, formulacién, implementacion, seguimiento
y evaluacion de programas del SNU.

Informes Comdun:
Actas
Informes periddicos
Boletin

Monitoreo y Comain:

Evaluacion Reuniones ordinarias

Reuniones extraordinarias (ad-hoc)

Documento de

Comaun: Se disefiara y formulara un tnico documento

Programa de proyecto conforme a los procedimientos
establecidos, de comun acuerdo entre las
Instituciones gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y las agencias participantes.

Presupuesto Comun: La propuesta de presupuesto serd elaborado por

la Comisién Inter-institucional. Las agencias participantes
podran asignar recursos financieros de sus fondos
regulares o provenientes de la movilizacion de recursos
multi-bilaterales.
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Programa de Cooperacion Conjunto
Sistema de las Naciones Unidas en Nicaragua

Perfil 6

Programa de Desarrollo Integral
en Zonas Rurales Priorizadas

de Nicaragua

Marzo, 2001



Sinopsis del Programa

Opciones de

Programacion

)
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Conjunta

Valoracion del
Problema

Conjunto

Comun: De acuerdo al andlisis del CCA, “desde la
perspectiva econdmica, la pobreza consiste en que la
mayoria de la poblacion no tiene suficientes recursos
para satisfacer sus necesidades béasicas”. Como
causas inmediatas, que explican esa insuficiencia del
ingreso de las personas, se encontraron dos tipos de
factores principales: a) Factores que dependen de la
falta de productividad, diversificacion y equidad del
sistema economico; y b) Factores historico-
demograéficos, que crean o refuerzan situaciones de
vulnerabilidad, sobre todo de las mujeres. En éste
sentido, el UNDAF se ha planteado “Promover un
sistema econdmico que permita dar respuesta a las
necesidades bésicas, principalmente de la poblacion
mas pobre de Nicaragua; fomente el empleo de
calidad e incremente la productividad.

Objetivo

Comdun: Programa interagencial que incorpore
componentes productivos y no productivos y sea la
primera experiencia de trabajo conjunto entre todas
las agencias: focalizado en una zona del pais,
atendiendo al mapa de pobreza, a la convergencia
territorial de la cooperaciony en el que todos los
enfoques sectoriales estén integrados.

Marco
Temporal

Comun:
2002-2006

Disefio del
Programa

Comdun:. Se creara una Comision interinstitucional,
con la participacion de todas las agencias del SNU y
autoridades nacionales correspondientes para
determinar las caracteristicas del programa: ubicacion
y principales componentes del proyecto, objetivos e
insumos, asi como las modalidades de ejecucion mas
adecuadas. Se formulard un tnico documento de
apoyo al programa, identificando los componentes que
ejecutara cada agencia del SNU.
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Actividades

Comun:

La responsabilidad gerencial y administrativa del
programa estara a cargo del coordinador del
programa, quien sera seleccionado y aprobado por el
UNCT, de comUn acuerdo con el gobierno, y estara
bajo la supervision directa de la Oficina Regional del
SNU correspondiente. La responsabilidad técnica en
la implementacién de los componentes especificos del
programa estara a cargo de la agencia responsable de
ejecutar ese componente. Se definiran mecanismos
de implementacion novedosos y eficientes procurando
estandarizar y simplificar los procedimientos
gerenciales, administrativos y financieras, conforme al
propdsito y espiritu del UNDAF.

Informes

Comun:
Informes de avance
Informe Final

Monitoreo y
Evaluacion

Comun:
Visitas de campo de monitoreo
Reuniones tripartitas
Evaluacion

Documento de
Programa

Comun: Se disefiara y formulard un Gnico documento
de apoyo al programa conforme a los procedimientos
establecidos, de comun acuerdo entre las
instituciones gubernamentales, organizaciones locales
y las agencias participantes.

Presupuesto

Comdun: La propuesta de presupuesto seré elaborado
por la comisiéon encargada de disefiar y formular el
programa, definiendo la forma (global o individual por
componente/agencia) mas adecuada para el manejo
de los recursos. Las agencias participantes podran
asignar recursos financieros de sus fondos regulares o
provenientes de la movilizacién de recursos multi-
bilaterales.
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Anexo 3

Seguimiento de los compromisos de las
Conferencias y Cumbres internacionales

Seguimiento e implementacion de los acuerdos adoptados por Nicaragua en Cumbres y Conferencias Internacionales promovidas por
Naciones Unidas 1



SEGUIMIENTO COORDINADO DE LAS CONFERENCIAS DE NACIONES UNIDAS Y EL APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE CONVENCIONES Y DECLARACIONES INTERNACIONALES

Resumen Valorativo

Segun la recopilacién y sistematizacion de la informacién disponible relativa al seguimiento y
cumplimiento del pais de los acuerdos adoptados en las Cumbres y Conferencias Mundiales auspiciadas
ylu organizadas por Naciones Unidas, en el escenario nacional se han dado grandes pasos en la busqueda
de construir una sociedad sostenible y con equidad para todas las personas nicaraglienses. El pais ha
firmado y ratificado, convenciones internacionales y acuerdos regionales, sobre todo en el ambito de la
infancia, el medio ambiente y los derechos humanos, que se han traducido en nuevas leyes y en la creacion
de instituciones y/o de espacios de coordinacién que facilitan esta bisqueda.

Durante la década de los '90, el Marco Juridico Nacional que aun presenta vacios, fue enriquecido
por la discusion, elaboracién y promulgacion, en muchos casos, de nuevas leyes que vienen a proteger y
garantizar directamente los derechos de diferentes sectores de la poblacion.

A nivel general, se reglament6 la Ley de Organizacién, Competencia y Procedimiento del Poder
Ejecutivo en Junio de 1998, que en su articulo 10 crea el Consejo Nacional de Planificacion Econémico y
Social (CONPES), como un 6rgano de consulta en materia de politica econdmica y social.

Como algunos ejemplos de los avances legales, se encuentran especificamente en el caso de la
mujer, la adolescencia y la nifiez, leyes como la Ley 230 para Prevenir y Sancionar la Violencia Intrafamiliar,
la Ley 228 que permiti6 crear el Consejo Consultivo de Género en la Policia Nacional, la Ley 150 de Delitos
Sexuales, Ley de la Propiedad con nuevos derechos para la mujer rural y el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Para el sector medio ambiental, entre otras leyes estan, la Ley que prohibe el Trafico de
Desechos Peligrosos y Sustancias Téxicas, Ley de protecciéon de suelos y control de la erosién, Ley 217
General del Medio Ambiente y RRNN, Ley Bésica para la Regulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias
Toxicas, Peligrosas y Otras Similares y su Reglamento, Ley de Proteccion para las Obtenciones Vegetales
y en al afio 2000 la Ley que crea la Asignatura del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

En materia de seguridad alimentaria, la Ley 295 de Promocién, Proteccién y Mantenimiento de la
Lactancia Materna, Ley de Normalizacion Técnica que garantiza la inocuidad de los alimentos y su calidad
y la Ley de Defensa del Consumidor. Algunas de las leyes referidas a Derechos Humanos son la
aprobacion del nuevo Codigo del Trabajo, Ley de Promocion de los Derechos Humanos yla ensefianza de
la Constitucion Politica, Ley Orgénica del Poder Judicial, Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y la
Ley de Participacion Ciudadana.

Se han elaborado y promulgado diferentes politicas sectoriales y planes de accion como la Politica
Ambiental de Nicaragua (PANic) y Plan de Accion, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Politica Nacional de Poblacion y la Politica Nacional de Salud.

Paralelamente, algunas veces producto de las leyes y de las politicas nacionales y otras veces de
forma inversa, se crearon nuevas instituciones como el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), Ministerio de la Familia (MIFAMILIA), la Procuraduria
de Derechos Humanos y diversos espacios de consulta y de coordinacién como el Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA)1 0 el Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible (CONADES), diferentes comisiones intersectoriales como la @misién Nacional del
Ambiente (CNA), Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), Comisién
Nacional de Poblacion, Comisiéon Nacional de Lactancia Materna y Comisién Nacional de Lucha contra la
Mortalidad Materna.

1 . .y . ., i~ i
Anteriormente llamada Comision Nacional de Proteccion de los Derechos del Nifio y la Nifia  CNPDDNN.
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Se han creado y/o transformado diversos programas producto de nuevas visiones, como el
Programa Materno Infantil del Ministerio de Salud, que desde mediados de la década después de la
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo, se convirti6 en el Programa de Atencién de Integral a la Mujer,
Nifiez y Adolescencia.

También se han mejorado mucho las estadisticas para valorar y diagnosticar las condiciones de
vida de los y las nicaragilenses, la Encuesta de Medicién de los Niveles de Vida (EMNV) en 1993 y 1998 y
una préxima a realizarse en el 2002, la Encuesta Nacional de Salud (ENDESA) y actualmente se esta
revisando la Boleta Censal del Tercer Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), para incorporar el
enfoque de género que permita reflejar el trabajo de las Mujeres en el Campo.

El dltimo esfuerzo de pais que se ha realizado es la elaboracion de la Estrategia Reforzada de
Reduccion de la Pobreza (ERRP), que aln se esta consultando. La ERRP incluye metas especificas con
sus respectivos indicadores, lo que facilitara el seguimiento de las acciones.

A pesar de todos estos avances que se reflejan en la disminucion de la mortalidad infantil, en una
mayor cobertura de servicios bdsicos, en la visibilizacién de los derechos del nifio y la nifia, en un mejor
marco para incidir en el avanzado deterioro ambiental y de otros logros producto de la gran cantidad de
acciones y mecanismos que se realizan de parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que no queda
del todo expresado en este resumen, las condiciones en las que vive la mayor parte de la poblacién
Nicaragiiense continuan siendo desventajosas en relacién a otros paises y se destaca con bastante
claridad que las oportunidades se distribuyen de manera desigual y que a la igualdad humana se
sobreponen las desigualdades sociales?.

Entre las dificultades mas relevantes, se encuentran la falta de coordinacion entre los diferentes
organismos (instituciones, organizaciones de la sociedad civil y agencias del sistema) y de definicion de
roles de cada uno, que repercute entre otras cosas en una gran dispersién de acciones y en ausencia de
criterios unificados para establecer mecanismos e indicadores consensuados y aterrizados a la realidad,
esto se puede evidenciar en los problemas que hay en las instituciones gubernamentales para darle
seguimiento a los acuerdos, con continuos “traslape” de funciones y choques entre diferentes enfoques que
no facilitan las acciones.

Si se trata de las organizaciones de la sociedad civil, cada vez estan méas alejadas de las
instancias decisorias y la mayoria se encuentran en franca exclusion de las Comisiones Nacionales
intersectoriales, esto evidencia que aln se carece de una visidn institucional que valore el papel que
pueden jugar las organizaciones de la sociedad civil en incidir en los problemas que afectan el panorama
nacional.

Aunque se reconocen los esfuerzos que se han realizado para cambiar la situacién general de
pobreza en que vive gran parte de la poblacion, en el nuevo escenario nacional con una ERRP ya
elaborada, el nuevo reto estda en profundizar en una nueva vision que permita evaluar el impacto de la
Estrategia Reforzada de Reduccién de la Pobreza en todas sus dimensiones, entendida como una
condicién social e histérica que afecta las capacidades de las personas, y que por lo tanto va mas alla de
las carencias econdmicas.

NOTA: El trabajo de actualizacion y sistematizacion de los indicadores de seguimiento a Cumbres,
Conferencias, Instrumentos y Convenciones de Naciones Unidas se encuentra a su disposicion en el sitio
web del SNU en Nicaragua: http://www.onu.org.ni, incorporandose en el anexo 5 del UNDAF un resumen
valorativo del mismo.

2 .
Informe de Desarrollo Humano de Nicaragua, 2000.
Seguimiento e implementacion de los acuerdos adoptados por Nicaragua en Cumbres y Conferencias Internacionales promovidas por
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Anexo 4

Proceso de elaboracion del UNDAF y Listado de
participantes



METODOLOGIA DEL UNDAF

1. Criterios

1.1. Centralidad de la Persona Humana

El Sistema de Desarrollo Humano propuesto por el CCA definia a las personas como ejes de la
cooperacion del SNU; en este contexto, a la hora de definir las metas y objetivos del UNDAF,
partimos de cOmo nuestra intervencion podia mejorar la vida de las personas introduciendo
cambios sustanciales en su accionar politico, social, cultural, e individual.

1.2. Normatividad de los Derechos Humanos

El analisis realizado en el CCA nos lleva a enfocar nuestras acciones de desarrollo partiendo del
enfoque de derechos humanos. En el UNDAF esto se concreta, entre otras cosas, en la
visibilizacion de las brechas y en el esfuerzo para la reduccion de las mismas; el acceso a los
servicios sociales béasicos y la participacion activa de la ciudadania en las decisiones del pais.

1.3. Caracter Sistémico e Intersectorial

Identificados en el CCA los Sistemas de la Pobreza y del Desarrollo Humano en
Nicaragua, se definieron las metas del UNDAF a partir del mismo CCA, de la ERRP y
de las metas de las Cumbres y Conferencias Internacionales. Entendiendo que las
causas de la pobreza no son parcelables, vimos asimismo que las soluciones tampoco
lo son; sin embargo, definir un listado de metas que tuvieran como fin lograr mejores
indices de Desarrollo Humano podria llevar a interpretaciones simplistas. Por esto,
superando enfoques sectoriales y abordando con integralidad los problemas de la
pobreza en el pais, clasificamos las metas en cuatro areas, cada una de ellas
intimamente relacionada con las otras tres, y que hacen referencia a una cultura de
derechos, la sostenibilidad ambiental, un sistema econémico productivo, diversificado e
incluyente y un estado de derecho consolidado.

2. Herramientas Utilizadas

El CCA Nicaragua, la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y las metas de cumbres y
conferencias de las Naciones Unidas, fueron los puntos de partida para definir una serie de metas
y objetivos que, abordados conjuntamente, incidieran realmente en el Desarrollo Humano de los y
las nicaragiienses.

3. Actores

Equipo de Pais de Naciones Unidas (United Nations Country Team, UNCT)

Formado por la Representacion Residente de cada una de las agencias del SNU que trabajan en
Nicaragua. Es el grupo lider del proceso en la definicion de los marcos tedricos y de la
metodologia.



Comite de Direccion (Steering Committee, ST)

Instancia de coordinacion y apoyo técnico del Equipo de Pais, formado por un conjunto de
cuadros técnicos (oficiales y expertos) de las Agencias del SNU, responsable de implementar el
proceso de planificacion, ejecucion y seguimiento del CCA, de acuerdo a los lineamientos
oficiales y al tiempo establecido.

Grupos Tematicos Interagenciales

Cuatro equipos de trabajo, formados por Representantes Residentes, por miembros del Steering
Committee y por oficiales de cada una de las Agencias que profundizaron en la definicion de
metas, objetivos, indicadores, estrategias y marco de recursos.

Socios

Comunidad de Donantes de Naciones Unidas y de paises cooperantes
con Nicaragua.

Instituciones Financieras Internacionales: Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE.
Gobierno Nacional y Gobiernos Locales.

Sociedad Civil.

Equipo Técnico

Grupo de oficiales, asistentes y consultoras, con funciones de Secretaria Técnica, para el apoyo
metodologico, conceptual y logistico, el procesamiento de informacion y la elaboracion de los
documentos generados en el transcurso de la elaboracion del UNDAF.

4. Descripcion del Proceso

Primeros pasos

Liderado por el UNCT, el proceso se inicié el 22 de Enero de 2001, con la definicion del marco
tedrico y de las metodologias de anlisis, por parte de los actores participantes. Este primer
encuentro supuso una nueva toma de contacto de todos y todas los/las participantes en el
proceso de elaboracion del CCA quienes asumiran los trabajos del UNDAF.

Definiendo el UNDAF

En Enero de 2001 se inici6 el proceso de elaboracion del UNDAF con la contratacién de dos
consultoras. Los trabajos dieron comienzo con una reunion del Steering Committee que habia
trabajado en la elaboracion del CCA junto con el UNCT." Asimismo, se defini¢ la contratacion de
dos consultorias que dieran como resultado un mapeo de la cooperacion internacional en
Nicaragua y el Seguimiento de los acuerdos de Cumbres y Conferencias’.

1 Reunién que serviria para definir el inicio de trabajo y pondria en contacto ¢ nuevo al equipo
interagencial que realizé el CCA.
2 Ver Anexos 3y 5



Durante los meses de Febrero y Marzo, siempre bajo la supervision del UNCT, continuaron los
talleres de grupos de trabajo para definir las metas, objetivos e indicadores por parte del Steering
Committee. Se obtuvieron los siguientes resultados:

Consensos

En este marco se establecieron contactos con representantes de las IFI's para trabajar
conjuntamente en la definicion del marco. Lamentablemente, aunque ha fluido la informacion
durante el proceso, la presion de las agendas de los representantes de las IFI's y el hecho de que
son legaciones de personal reducido ha determinado que no se haya podido trabajar
conjuntamente.

Asi mismo, con un primer borrador, realizamos una sesion de trabajo con representantes de los
ministerios de linea del gabinete social, para discutir metas, objetivos e indicadores.

Finalmente, con este mismo borrador se han realizado dos sesiones de trabajo con
representantes de la sociedad civil y de la comunidad internacional y representantes de las
agencias del SNU, cuyas aportaciones han sido tomadas en consideracion en este documento
final.

Redaccion del Documento Final

Las consultoras con el apoyo del equipo técnico y bajo la supervision del UNCT y del SC
finalizaron la redaccién del Documento el 30 de Marzo de 2001.



Listado de participantes

Equipo de Pais de Naciones Unidas
(United Nations Country Team,
UNCT)

Juan Aguilar, UNICEF

Rosa Antolin, PMA

Juan Bautista Arrien, UNESCO

Carmelo Angulo, Coordinador Residente

Ivan Davalos, OIM

Jean-Francois Ghyott FAO

Tomas Jiménez, FNUAP

Barbara Pesce-Monteiro PNUD

Patricio Rojas OPS/OMS

Francisco Roque, PMA

Steering committee

Ivan Davalos, OIM

Barbara Pesce-Monteiro, PNUD
Juan Aguilar, UNICEF

Javier Merino, OPS/OMS
Linda Erickson , OIM
Armando Cerrato FAO

Jorge Campos, FNUAP
Maria Rosa Renzi, PNUD
Mario Espinoza, UNESCO
Pedro Romero, PMA
Pierre-Serge Bolduc, PMA
Maddalena Pezzotti, UNIFEM

Steering committee ampliado

Todas y todos los miembros del SC mas:
Adolfo Castrillo, PNUD

Connie Puhiera, FNUAP

Lidia Hernandez FNUAP

Maren Hegedorf, PMA

Rosario Sanabria, PMA

Ginette Degrott, PNUFID

Aida Oliver, UNICEF

Equipo Técnico
Wolfgang Haas

Asier Erdozain
Lola Océn

Gobierno

Mauricio Gomez. Secretario de Relaciones
Economicas y Cooperacion.

Danilo Salinas. Director de las Politicas
Sociales de la SETEC

Luis Felipe Baez. Asesor Secretaria General
(Educacién)

Juan Marcos Garcia. Director General de
Gestion Multilateral de la Secretaria de
Relaciones Economicas y Cooperacion.
Rosaura Garcia. Oficial de gestion de la
Secretaria de Cooperacién Externa.

IFI's

Ulrich Lachler BM
Eduardo Balcarcel, BID
Joaquin Harnack, FMI

Comunidad Internacional

Felipe Rios. Embajada de Noruega
Marta Gallardo Unién Europea

Gloria Fonseca Cooperacion Italiana
Jacob Tange DANIDA

Klas Maskensten Embajador de Suecia
Miguel Angel Encinas AECI

David Besseney Embajada de Francia

Consultoras

Antonina Vivas
Begofia Yebra

Consultoras Externas

Elvira Cuadra
Jessica Martinez
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