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NOTA PRELIMINAR

La Valoracion Conjunta del Pais (VCP), o Common Country Assessment (CCA), es uno de los nuevos
instrumentos de planificacion estratégica utilizados en el contexto de la actual reforma institucional de
la Organizacion de Naciones Unidas. Mucho mas que un documento, la VCP es un proceso
participativo, dindmico y continuo de diagndstico, andlisis y prospeccion del estado de la nacion, desde
la perspectiva del mandato propio de las agencias del Sistema de Naciones Unidas.

En cada pais, la VCP se construye con la participacion tanto de las agencias y de sus contrapartes
oficiales como también de las instituciones de la sociedad civil vinculadas al desarrollo humano
(organismos no gubernamentales nacionales, universidades, comunidades y asociaciones locales,
grupos de mujeres, etc.) y de los actores econdémicos y politicos del pais (empresa privada, partidos
politicos, etc.) También participan las agencias de cooperacion de los paises donantes, los organismos
no gubernamentales internacionales que trabajan con las agencias del Sistemay las instituciones
financieras internacionales (IFIs).

El objetivo principal de la VCP es lograr un conocimiento méas profundo y una visién comun de los
problemas del desarrollo humano sostenible del pais, sobre la base de un analisis integral e
integrador (es decir, sistémico y holistico) y de un conjunto de criterios valorativos perfectamente
definidos. A tal efecto, se han tomado en consideracion los estudios y documentos mas solidos y
pertinentes producidos por el gobierno nacional, las agencias del Sistema, los organismos
internacionales y las instituciones publicas y privadas del pais.

Son tres los resultados esperados de la VCP. En primer lugar, reforzar la autoimagen y la praxis del
Sistema de Naciones Unidas como sistema. En segundo término, crear una base de datos conjunta
del pais, con informacién cuantitativa y cualitativa fiable, pertinente y desagregada (por género, edad,
etnia, ubicacion geogréfica, sectores sociales y econdmicos, etc.), que pueda ser usada para la
planificaciony la evaluacion de las actividades comunes y especificas de las agencias. Y, en tercer
lugar, lo mas importante: contribuir a la construccion de una visién (ver), una valoracion (juzgar) y un
proyecto (actuar) comun de nacién, centrado en las personas como agentes, actoras y autoras de su
propio desarrollo humano.

La VCP constituye el primer paso para la formulacion del United Nations Development Assistance
Framework (UNDAF) de Nicaragua y para la planificacion operativa de las actividades de abogacia,
didlogo politico y cooperacion del Sistema de Naciones Unidas con el gobierno nacional y con las
instituciones nacionales e internacionales vinculadas al desarrollo humano del pais.




PRESENTACION

Los resultados de las recientes elecciones municipales han venido a confirmar de forma
inesperada una hipo6tesis de trabajo que fue enunciada, con todas las formalidades cientificas y
académicas del caso, hace ya mas de cinco afios, durante las sesiones del Encuentro
Multidisciplinario sobre Nacionalidad e Identidad, organizado en Mayo de 1995 por el Instituto de
Historia de Nicaragua y Centroameérica de la Universidad Centroamericana (UCA). Dicha hip6tesis
quedd resonando en la memoria de las personas asistentes al Encuentro, desde el mismo
momento del acto de apertura, cuando se oyé decir que:

“En Nicaragua, el modelo econémico es el problema fundamental en la cuestion de la
Nacion y de la Identidad. No puede haber una nacion si la mayoria de los ciudadanos no
sienten que el modelo econémico del pais les pertenece, es decir, que responde a sus
necesidades. (...) En 1985, en medio de la guerra, salié un documento que trataba de
explicar exactamente por qué “la contra” logro levantar el ejército campesino-finquero mas
grande de América Latina, en términos relativos. La explicacion era la falta de

entendimiento entre la nacion del Pacifico y la nacion del interior del pais —que es la
nacion finquero-campesina— y la nacion multiétnica de la Costa Atlantica. (...) En
Nicaragua, realmente todavia tenemos tres naciones, en vez de una. La posibilidad real
de que se logre una comunicacion entre estas tres naciones va a depender de la
capacidad de iniciar un desarrollo endégeno en cada una de ellas. Este es el problema

fundamental de la cuestion de la Identidad y de la Nacion en Nicaragua”*

Aquiy ahora, mas de cinco afios después, habria que matizar un tanto la argume ntacién, entre
otras cosas denominando “Nicaragua urbana” a la “nacion del Pacifico”, “Nicaragua rural” a la
“nacion finquero-campesina”, y “Nicaragua del Caribe” a la “nacién multiétnica de la Costa
Atlantica”. Sin embargo, el fondo de la hipétesis parece quedar confirmado por las opciones
politico-electorales de cada una de esas tres “Nicaraguas”. La cuestion es grave, porque ninguna
de las tres puede superar sus problemas imponiendo su voluntad y sus proyectos sobre la
voluntad y los proyectos de las otras dos. Si en la Nicaragua entera no se logra construir un nuevo
modelo econémico -incluyente, diversificado y suficientemente productivo- para satisfacer con
equidad tanto las necesidades de su poblacion urbana (empleo, acceso a los servicios basicos,
vivienda, seguridad ciudadana, sobre todo) como las necesidades de su poblacion rural (acceso a
la tierra, financiamiento productivo, dotacion de infraestructura y de servicios, sobre todo), asi
como también -last but not least-las necesidades y demandas de la poblacién de su Costa
Caribe (todas las anteriores, mas la vigencia real del Estatuto de Autonomia, sobre todo), el pais
entero no lograra escapar del circulo vicioso de la pobreza. Ni diez Iniciativas de Pais Pobre
Altamente Endeudado ni treinta aflos mas de cooperacion externa a los niveles actuales (25% del
Producto Interno Bruto) lograran hacer aquello que la Nicaragua entera tiene que hacer por si
misma con entereza, si no quiere quedar reducida a la condicion de “pais virtual”: Educar a toda
su poblacién, tecnificar sus sistemas productivos, reinsertarse positivamente en la economia
mundial y transformar su estado de derecho en un estado de derechos humanos.

La cuestion, ciertamente, es grave. A este respecto, dice el Secretario General de las Naciones
Unidas, Sr. Kofi Annan: “La globalizacién es como un tren expreso que sélo se detiene en las
estaciones donde el andén es lo suficientemente alto como para que los pasajeros puedan subir a
él. El andén lo forman la educacion, la tecnologia —especialmente la de la informacion-, las
infraestructuras y la gobernabilidad —que es la condicién necesaria para todas ellas—(...) Los
paises que alcancen ese andén tendran la posibilidad de montarse en el tren de la globalizacion.



Los que no lo logren, seran dejados en tierra o seran aplastados violentamente por el tren”
(ANNAN 2000: 3). Por consiguiente, la presencia de nuestro Sistema de Naciones en Nicaragua
debe entenderse como un esfuerzo de cooperacion proactiva a la construccion de ese andén de
desarrollo humano sostenible, necesario para que a Nicaragua no la deje o la pille el tren. Ahora
bien, debido a la cada vez mayor interconexion del sistema global, esos esfuerzos de
construccion del desarrollo humano deben hacerse simultaneamente en el entorno nacionalyen
el entorno mundial.

En el entorno nacional, aunque no existe atin un Plan Nacional de Desarrollo Humano Sostenible
formulado explicitamente, el pais ya tiene, en la Estrategia Reforzada para la Reduccién de la
Pobreza (ERRP), una sélida plataforma, ampliamente consensuada, de planificacion, gerenciay
evaluacion de las acciones nacionales e internacionales para resolver la problematica de la
pobreza. Dicha Estrategia, alin en proceso de apropiacion ciudadana, constituye, sin duda alguna,
uno de los mayores logros de la historia democréatica de Nicaragua. Y es voluntad firme de las
agencias del Sistema de Naciones Unidas organizar sus propios planes estratégicos de acuerdo a
lal6gica de la ERRP, para sumar recursos humanos, financieros y tecnoldgicos a la consecucion
de las metas establecidas en ella.

Sin embargo, siendo realistas, cabe esperar que muchas de nuestras acciones de desarrollo no
tendran el impacto esperado, debido a la alta complejidad de los procesos de transformacion del
sistema mundial. Necesitariamos dedicar mas esfuerzos a generar opinion y cambios de valores
en la poblacion de los paises ricos y a abogar ante sus gobiernos a fin de lograr mejores
condiciones de comercio internacional para Nicaragua, alivio urgente de su deuda externay una
mayor acogida a las personas que deciden emigrar hacia ellos y enviar al pais sus remesas
familiares. Esta linea de accion podria representar para Nicaragua ahorros formidables, al
fortalecer sus exportaciones, mejorar su inversion externay aliviar el desempleo. Porque no
podemos dejar de decir que sélo un orden internacional mas justo -es decir, mas atento al
desarrollo sostenible y a los derechos humanos- les permitira a los paises pobres desarrollar las
estrategias de reduccion de la pobreza que los paises ricos les han ayudado, u obligado, a poner
en marcha para que logren subirse al tren de la globalizacion sin perecer en el intento.

La presente Valoracion Conjunta de Pais, 0 Common Country Assessment, representa un
modesto aporte a la construccion de ese andén. No pretende ser, en modo alguno, una
evaluacion externa, fria y distante, ni tampoco un juicio moral sobre las personas o las
instituciones del pais. Se trata de una “valoracion”, en el sentido de estimacion y aprecio, de los
recursos y valores nacionales, sobre los que debemos basar nuestras estrategias y planes de
asistencia al desarrollo. Por otra parte, en los ultimos afios se ha producido un consenso mundial
muy amplio en torno a que los programas y proyectos de cooperacion deben establecer con
precision sus lineas de base, sus indicadores, sus metas en el tiempo y sus productos o
resultados especificos. Si bien la cooperacion al desarrollo no puede ser medida con los mismos
pardmetros que las finanzas, el comercio o la produccion, si podemos y debemos definir
mecanismos de trabajo por resultados que permitan evaluar nuestras acciones, por encima de las
buenas voluntades, los objetivos genéricos y la frecuente condescendencia, a veces autoengario,
con que los socios de un proyecto de cooperacion analizan o evallan a posteriori su esfuerzo
conjunto. Por eso deseamos y esperamos gue la presente Valoracion Conjunta y el subsiguiente
Marco de Naciones Unidas para la Asistencia al Desarrollo, o United Nations Development
Assistance Framework (UNDAF), de Nicaragua sean pasos certeros y oportunos en esa direccion.



Nuestra Valoracion Conjunta de Pais ha sido realizada, de manera realmente conjunta, como un
primer ejercicio de planificacion participativa de todas las agencias del Sistema. Sin embargo,
aunque es nuestra valoracion, no es una valoracion exclusivamente nuestra. Hemos intentado, y
esperamos haber conseguido, incorporar a nuestra VCP una ingente cantidad de informacion,
cuantitativa y cualitativa, generada por las contrapartes gubernamentales de nuestras agencias,
por las agencias nacionales e internacionales de cooperacion al desarrollo y por muchas personas
e instituciones nicaragiienses de notable e indiscutible relevancia nacional. Las diversas fuentes
consultadas, y nuestros propios analisis, nos muestran que los retos son enormes. Sin embargo,
sabemos que otros paises, ante desafios similares, han logrado saltos espectaculares en su
desarrollo humanao. Por ello, lejos de intimidarnos, tales retos y desafios nos convocan a la accion,
al trabajo cotidiano hecho con pasién y respeto a la identidad de este noble pais, Nicaragua, al
que queremos muy pronto ver libre de temores y carencias.

Managua, Diciembre 2000.
Carmelo Angulo B., Coordinador Residente



|. LAS SIETE LIBERTADES Y EL SISTEMA DE LA POBREZA EN NICARAGUA

Quetzalcoatl nos dijo: “somos pueblo en camino”

y nos dio el pinol (que se hace del maiz)

y nos dio el tiste (que se hace del cacao y del maiz),
bebidas para pueblos peregrinos.

Porque ésta es tierra de transterrados,

gentes que solo llamamos patria a la libertad.

(Pablo Antonio Cuadra, “Siete arboles contra el atardecer”)

1. Las Siete Libertades

Como una declaracion de principios para el siglo XXI, el Informe Mundial 2000 sobre Desarrollo
Humano establece (IDH 2000: 1-5, 29-43) que los derechos humanos y el desarrollo humano
comparten una vision y un propdsito comudn: asegurar la libertad, el bienestar y la dignidad de
todas las personas en cualquier lugar. En ese documento, los tres términos libertad-bienestar-
dignidad no son una simple trilogia de bellas abstracciones sino que se refieren a un sistema, muy
concreto, de siete condiciones socioeconomicas y politicas que podriamos llamar “Sistema de las
Siete Libertades”:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Libertad de toda discriminacidon por diferencias de género, edad, etnia, nacionalidad, clase
social, creencias religiosas o preferencias culturales.

Libertad de toda carencia (alimenticia, sanitaria, habitacional, educativa, financiera,
politica o cultural) que impida disfrutar de un decente nivel de vida.

Libertad de todo impedimento para realizar el potencial creador de cada persona.

Libertad de cualquier amenaza a la seguridad de las personas, proveniente de la violencia
institucional (tortura, arresto arbitrario, etc.) o interpersonal (en el hogar, al transitar por
las calles, etc.) o de la violencia de la naturaleza (por fendmenos teluricos o climaticos).

Libertad de toda injusticia o violacion de las leyes.

Libertad de cualquier restriccion para pensar, expresarse, asociarse y participar en la
toma de decisiones politicas.

Libertad de los impedimentos para elegir un trabajo decente bien remunerado.



Estas Siete Libertades constituyen la perspectiva caracteristica desde la cual el Sistema de
Naciones Unidas se sitla y proyecta su quehacer en cada uno de los paises asociados. Por tanto,
para construir en Nicaragua su VCP, el Sistema de Naciones Unidas ha debido preguntarse
cuéles son, cdmo se interrelacionan y como pueden superarse las amenazas, los impedimentos y
las restricciones a cada una de las siete libertades fundamentales de los y las nicaraglienses.
Para responder tales preguntas, las personas participantes en la VCP procedieron a realizar un
proceso participativo de analisis causal del gran problema (que es, en realidad, una constelacion
de problemas) de las siete libertades en Nicaragua: la situacion de pobreza de 2.3 millones de
personas, casila mitad de la poblacién total del pais, de las cuales alrededor de 830,000 (el 17%
dela poblacizc')n total) sobreviven en situacion de extrema pobreza, segun el método de agregado
de consumo”.

.2. Andlisis multidimensional de la problemética de la pobreza en Nicaragua

Sabemos que el fendmeno de la pobreza no se reduce a un conjunto de carencias de indole
econdmica sino que esta constituido también por carencias sociopoliticas, derivadas de la falta de
poder de los grupos que la padecen, y por carencias culturales, derivadas de la evolucion histérica
concreta del sistema social. Como afirma el IDHN (2000:79), “la pobreza es una condicion social
histérica multidimensional y dinamica, que se transmite de generacion en generacion y se
reproduce en un circulo vicioso”. Por ello, todo andlisis sectorial y ahistorico de la problemética no
puede producir conclusiones verdaderas ni cursos de accion eficaces. Se trata de analizar cada
dimension sin perder de vista las otras dimensiones y tratando de encontrar las interrelaciones
entre ellas. A este esfuerzo de no perder de vista el bosque, al escudrifiar los arboles, lo llamamos
“analisis multidimensional”.

Con este tipo de enfoque, en el presente ejercicio de VCP fueron estudiadas seis dimensiones de
la problematica de la pobreza: la dimension econémica, la dimensién sanitaria, la dimension
educacional, la dimension medioambiental, la dimension institucional y la dimension histérico-
cultural. Para cada una de estas dimensiones se construyé un modelo de red causal o “arbol de
problemas”. Las redes causales fueron sometidas a un analisis sistémico cuyo resultado se ha
denominado “Sistema de la Pobreza en Nicaragua”. Este sistema —que es, metaféricamente
hablando, el bosque de los arboles- fue analizado valorativamente desde la perspectiva del
“Sistema de las Siete Libertades” y se obtuvo asi un modelo de desarrollo humano sostenible,
llamado “Sistema de Desarrollo Humano de Nicaragua”, el cual servira de insumo para la
realizacion del proximo UNDAF y también para otras finalidades, tanto de las agencias del
Sistema de Naciones Unidas como de sus instituciones asociadas. La descripcion de todo el
proceso se encuentra en el apartado 111.4 de este documento.

A continuacion se presenta un resumen de los andlisis de cada una de las seis dimensiones,
realizados por los Grupos Tematicos Interagenciales, durante varias sesiones de trabajo, en los
meses de septiembre y octubre, validados y discutidos con los socios de la VCP, en los meses de
noviembre y diciembre 2000. El listado de las personas participantes en los Grupos Tematicos y
en los Talleres de Validacién se encuentra en el Anexo 3 de este documento.



.2.1. Dimension econdmica de la problemética de la pobreza en Nicaragua

Desde la perspectiva econdmica, la pobreza consiste en que la mayoria de la poblacion no tiene
suficientes recursos para satisfacer sus necesidades bésicas. Como causas inmediatas, que
explican esa insuficiencia del ingreso de las personas, se encontraron dos tipos de factores
principales: a) Factores que dependen de la falta de productividad, diversificacion y equidad del
sistema econdmico; y b) Factores histdrico-demogréficos, que crean o refuerzan situaciones de
vulnerabilidad, sobre todo de las mujeres.

Los factores econdémicos principales son, por un lado, la escasez de oportunidades de empleo con
salarios adecuados y la inequidad en el acceso a activos (tierra, financiamiento, tecnologia
productiva) y, por otro lado, el bajo dinamismo de la economia, y la insuficiencia del ahorro
interno, para proveer servicios sociales basicos a la poblacion. Los principales factores histérico-
demograficos son el alto indice de personas dependientes por hogar y la falta de visibilidad y
valoracion del aporte econdmico de las mujeres, lo cual resta oportunidades para ellas. Estos
factores forman parte de un paradigma discriminatorio que ubica a las mujeres (de todas las
clases sociales, grupos étnicos y etarios) en posicion de desventaja respecto a los varones, en
cuanto al acceso a los recursos y al goce de los beneficios del desarrollo. El déficit social,
economico y politico de las mujeres, consecuencia del predominio patriarcal historico, se agrava
aun mas en el pais debido al alto indice de personas dependientes por hogar que pesan sobre la
doble o triple jornada de trabajo de las mujeres nicaragienses, cuyo aporte econémico, de todas
maneras, permenece invisibilizado.

.2.1.1. Escasez de empleo con niveles salariales adecuados.

En el pais existe un bajo nivel de inversiones generadoras de empleo, lo que se explica por
inconsistencias en la inversion pablica y por la baja inversion privada. La inversion pablica no
responde a las necesidades de un crecimiento econémico con equidad, debido a que no existen
claras politicas de inversion para promover la generacion de empleo y a que, por otra parte, el
empleo mejor remunerado que se genera es captado por la mano de obra masculina, mientrasla
mano de obra femenina, en su mayoria, esta siendo absorbida por cierta industria maquiladora de
dudosos beneficios, a mediano y largo plazo, tanto para el pais como para las mismas

trabajadoras. La ausencia de un estrategia nacional de desarrollo permite que la politica de
inversién esté orientada por acciones de corto plazo. Otra causa subyacente a las pocas
oportunidades de obtener trabajo con decentes niveles salariales es la baja calificacion

profesional de la fuerza laboral derivada, a su vez, del bajo nivel educacional existente en el pais.

La baja inversion privada tiene causas de caracter estructural. Por una parte, la ausencia de
politicas nacionales para estimular la creacién de empleos; y, por otra, la incertidumbre politica, la
inseguridad juridicay la fragilidad institucional (que son factores que inhiben las iniciativas de
inversion). A lo que se agrega la baja capacidad de pago de la mayoria de la poblacion, que se
refleja en un mercado interno limitado y, por tanto, poco atractivo para la inversién nacional o
extranjera. Otras causas de caracter institucional (como los marcos regulatorios inadecuados) y
una cultura de rentabilidad a corto plazo, son factores que aumentan el temor al riesgo y disuaden
las escasas iniciativas de inversion privada.

El sector de pequefia y mediana empresa tiene fuertes problemas de acceso al financiamiento. En
la practica, el principal soporte que tiene este sector es el sistema financiero no convencional
porque, para la banca formal, su atencion es considerada como altamente costosa y de elevado
riesgo. Aun cuando, ciertamente, el sistema no convencional se ha especializado en atender a
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este sector, el financiamiento que otorga, por montos pequefios y a corto plazo, se orienta a
actividades productivas de escaso valor agregado o de mera subsistencia.

.2.1.2. Falta de acceso a activos (tierra, financiamiento, tecnologia)

Las desigualdades en la distribuciébn de la riqueza entre sectores poblacionales
(hombres/mujeres, adultos/jovenes) y territoriales (urbanos/rurales, Atlantico/Pacifico) estan
asociadas a la desigual distribucién de los activos fisicos productivos (tierra, crédito y tecnologias)
y al acceso diferenciado que tienen las personas a educacion e informacién. La concentracion de
la propiedad fisica, de los recursos financieros y de los conocimientos en una proporcion pequefia
de la poblacién pone en condiciones de vulnerabilidad a la mayoria de la poblacion nicaragiiense,
particularmente a las mujeres, a la poblacion joven, a los adultos mayores y a la poblacion rural.

.2.1.3. Bajo dinamismo de la economia

Hay causas enddgenas y exdgenas que limitan el desarrollo econdmico de Nicaragua, y todas
ellas son de caracter estructural. Entre las primeras destaca la alta dependencia de la ayuda
externa, b que resta autonomia a la politica econémica nacional. En efecto, al ser el
funcionamiento econdémico de Nicaragua tan dependiente de la cooperacion internacional (25%
del PIB) el resultado es el condicionamiento externo de la agenda econémica por intereses
foraneos. Entre las segundas destaca el bajo poder adquisitivo interno, lo que se asocia a los
bajos niveles de ingresos de la poblacion, particularmente de las mujeres (por la devaluacion
econdmica y social de las profesiones feminizadas y por la mayoritaria ubicacién laboral de las
mujeres en la economia informal). El factor inflacionario y el deslizamiento monetario continuo
ante el ddlar, frente a una politica de congelamiento salarial, son otros factores que limitan la
capacidad adquisitiva de las personas.

La poca diversificacion de la economia nacional hace a la economia nicaragiiense menos
competitiva y mas dependiente de las fluctuaciones econdmicas internacionales. También se
constata la debilidad o ausencia de cadenas productivas que permitan potenciar la articulacion
horizontal y vertical entre las empresas, lo cual obedece, por un lado, a la elevada concentracion
de actividades e inversion en el comercio y los servicios, de poco valor agregado, y, por otro lado,
a la falta de confianza de los productores entre si.

Entre los factores exdgenos destacan, de manera particular, las barreras al comercio internacional
impuestas por los paises desarrollados, receptores de la oferta exportable de Nicaragua, lo que a
su vez es consecuencia de un orden economico internacional poco equitativo y que profundiza las
condiciones de baja competitividad de la produccién nacional. La ausencia de una vision
consensuada de pais impide la identificacion y apropiacion de nichos en el mercado internacional
en condiciones de competitividad y equidad. Por otra parte, existe en Nicaragua, como en el resto
de los paises de la regién, una tendencia a desvalorizar la importancia que tiene el propio
mercado centroamericano como plataforma de crecimiento y de desarrollo nacionalyregional. En
términos generales, ello obedece a la falta de complementariedad regional para potenciar a
Centroamérica como grupo de presién en el mercado internacional, a la débil institucionalidad de
los mecanismos del Sistema de Integracion Centroamericano y a la falta de participacion de los
actores privados de los paises de la region para hacer viables y sostenibles los acuerdos
intergubernamentales. Falta una vision estratégica de la region centroamericanay del tipo de
complementariedad que los paises deben construir, segun sus potencialidades particulares.
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.2.1.4. Alto indice de personas dependientes por hogar

Aliniciar el siglo XXI, Nicaragua tiene 5.1 millones de habitantes y, a pesar de una emigracion
significativa, su poblacion crece a una tasa anual del 2.7%, una de las més altas de la region
latinoamericana. Este ritmo de incremento demogréfico reduce significativamente el efecto real
per capita de las elevadas tasas de crecimiento econdémico experimentadas por el pais durante
los dltimos afios. Desde 1997, la economia se ha incrementado en 5.4% por afio, pero, debido al
alto nivel de crecimiento demografico, el ingreso por habitante se ha reducido en 2.4%. Tal y
como lo ha reconocido el Gobierno ante el Grupo Consultivo de Estocolmo, el rapido crecimiento
de la poblacion requiere una atencion urgente y prioritaria, ya que genera enormes presiones
sobre la capacidad del pais para prestar servicios sociales de calidad a toda la poblacion y reduce
considerablemente las posibilidades de superar la pobreza mediante el crecimiento econdmico.
Ahora bien, el tamafio de la familia nicaragliense es mayor en los hogares pobres, que
contribuyen con la mayor parte del crecimiento demogréfico nacional. Los pobres se reproducen a
un ritmo mucho mas elevado que el resto de la poblacion (la tasa global de fecundidad en el
quintil mas pobre es de 6.6 hijos o hijas por mujer, mientras que en el quintil de mayor riqueza es
de solo 1.9 hijos o hijas por mujer). Las diferencias son particularmente notables en la fecundidad
de las adolescentes pobres. Esto se debe, basicamente, a las mayores dificultades que enfrentan
las personas pobres para no sobrepasar su nivel deseado de fecundidad. La disparidad entre la
fecundidad deseaday lareal es responsable, en gran medida, del elevado nivel de crecimiento de
la poblacién nicaragtiense.

En términos generales, se considera que el alto indice de personas dependientes por hogar
determina la insuficiencia del ingreso familiar para satisfacer necesidades basicas. La causas
subyacentes més directas son los altos niveles de fecundidad mencionados y la impermanencia
de los vinculos conyugales en muchas familias. De aqui resultan mayores cargas de trabajo y
responsabilidad para las mujeres, debido a que los tradicionales roles de género impiden la
democratizacion de la estructura familiar y la construccion de un nuevo pacto entre mujeres 'y
hombres frente al ejercicio de la sexualidad, la reproduccién humana y el trabajo doméstico.

La situacion de pobreza de los hogares y la falta de oportunidades laborales obliga a las familias a
buscar sus propias estrategias de sobrevivencia, siendo la migracion una de las formas. Desde la
década de los ochenta, una proporcion creciente de la migracion paso de ser interna a externa,
debido a la contraccion de la produccion agroexportable, al conflicto bélico interno y ala demanda
de trabajo no calificado en los paises vecinos. La crisis econdmica prolongada y la contraccion
fiscal y financiera, que ha sido parte de los programas de ajuste estructural de Nicaragua,
sumadas a la apertura comercial y cultural que promueve nuevos habitos de consumo, son
circunstancias que han estimulado la propension migratoria como alternativa a la insuficiencia del
ingreso familiar.

.2.1.5. Falta de valoracion del aporte econdmico de las mujeres

La cultura androcéntrica de la sociedad nicaragiiense impide visualizar y valorar la contribucion
que hacen las mujeres en el plano econdmico, lo cual las excluye mayoritariamente del accesoy
control de los recursos productivos. Segiin FNUAP (2000b: 36), en el acceso y la remuneracion al
trabajo se encuentran las mayores brechas de género existentes en el pais. En promedio, los
ingresos individuales de las mujeres equivalen al 40% del obtenido por los hombres, y s6lo el 12%
de las mujeres percibe un ingreso superior a los dos mil cordobas mensuales. Aunque en los
ultimos veinte afios ha aumentado la presencia de las mujeres en el mercado laboral, apenas el
30% de mujeres que trabajan disponen de empleo estable. Por otra parte, el trabajo del hogar
sigue sin considerarse trabajo productivo y sin contabilizarse en las cuentas nacionales.



.2.2. Dimensidn sanitaria de la problematica de la pobreza en Nicaragua

El problema central identificado, en el area de salud, es el deterioro progresivo de las condiciones
de salud de la poblacion. Este problema central se hace evidente en seis problemas principales,
cuyas causas inmediatas se describen a continuacion.

.2.2.1. Problemas principales

1) Alta prevalencia de enfermedades transmisibles. Causas inmediatas:

a) Vulnerabilidad fisioldgica: Tiene como causa directa la inseguridad alimentaria y/o nutricional de
las personas pobres, en general, y de la poblacion infantil, en particular. Existen altos valores de
desnutricion cronica en nifios/as menores de 5 afios (en las zonas rurales afecta a un 34% de la
poblacion infantil). Se encuentra, ademas, un 6.72% de nifios/as con bajo peso al nacer, alo que
se debe agregar el subregistro existente. Son también causas colaterales de vulnerabilidad
fisioldgica los inadecuados hébitos alimentarios y la baja capacidad adquisitiva de la poblacion
pobre, cuyo ingreso promedio anual per capita es de apenas US$ 455. Otra causa es la débil
infraestructura de vivienda y de sistemas de saneamiento basico. En particular, en el arearural
s6lo 28% de la poblacion tiene acceso permanente al agua potable y 55% de las viviendas del
pais carecen de instalaciones de saneamiento basico.

b) Baja respuesta de los servicios de salud a las enfermedades transmisibles: Una causa
fundamental para esta baja respuesta es la dificultad del acceso a servicios médicos basicos. Otra
causa es la baja calidad de la atencién médica que, a su vez, depende de la inadecuada
calificacion y la alta rotacion del personal (en parte debida a falta de reglamentacion de la Ley del
Servicio Civil) y a la distribucion geografica desigual de los recursos (humanos, financieros y
tecnoldgicos) existentes. Cabe mencionar que la insuficiente respuesta estatal a las necesidades
de salud de la poblacion obliga a las mujeres a llenar parte de ese vacio, dedicando mas trabajo a
la atencion de las personas enfermas y de las personas ancianas.

¢) Bajo conocimiento de medidas de prevencion y control: Tiene su origen en la poca informacion
y educacion en salud que se ofrece a una poblacion con graves déficits educativos de escolaridad
y analfabetismo.

2) Alta prevalencia de mortalidad materna. Causas inmediatas:

a) Alto numero de complicaciones obstétricas: Los embarazos en los extremos de la vida
reproductiva (adolescentes y mujeres mayores), con periodos intergenésicos cortos y embarazos
muy seguidos, los abortos en condiciones inseguras y los estados cronicos de anemia son causa
de un alto numero de complicaciones obstétricas. De cada 100 muertes maternas, 24 son por
causas obstétricas directas.

b) Violencia fisica y psicoldgica contra la mujer: 57% de las mujeres entrevistadas para ENDESA
(1998) reportaron haber sufrido al menos una lesion de sus cényuges y 14% sufrieron lesiones
severas que ameritaron atencion médica, pero sélo la mitad de las mujeres con heridas o
fracturas acudieron a los servicios de salud. Dado el subregistro de este tipo de delitos, se estima
que su incidencia es aun mayor.

c) Bajos niveles de educacion sexual y salud reproductiva: Segun ENDESA (1998), tres de cada
cuatro mujeres expresan su deseo de limitar o espaciar su niumero de hijos. La atencion a esta
demanda insatisfecha contribuird a mejorar la salud materna e infantil y a estabilizar el crecimiento
poblacional (se ha calculado que la actual tasa de fecundidad se reduciria en un tercio, si las
mujeres y hombres redujeran la brecha entre la fecundidad deseada y la real).
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3) Alta morbilidad y mortalidad infantil y de la nifiez. La morbilidad y mortalidad infantil, que
ascienden a cifras de 40 por 1000 nacidos vivos y 50 por 1000 nacidos vivos, tienen cuatro
causas inmediatas: a) Accidentes y violencia social; b) Causas perinatales; ¢) Desnutricién (uno
de cada tres nifios sufre algun grado de desnutricion crénica que se debe, principalmente, a
inadecuada ingesta y a una alimentacion pobre en calorias, proteinas y micronutrientes); y d) Bajo
acceso a servicios de salud.

4) Alta prevalencia de desnutricion. Causas inmediatas: a) Falta de acceso a los alimentos
basicos y nutritivos; b) Baja capacidad adquisitiva de la poblacion; c¢) Habitos alimentarios
inadecuados; y d) Ambiente insalubre.

5) Alta prevalencia de accidentes, violencia y tendencias autodestructivas. Causas
inmediatas son:

a) Accidentes de transito: En 1999 se registraron 15,849 accidentes de trnsito que produjeron la
muerte a 544 personas y lesionaron a 4,488 personas. Las causas fueron: Inexistencia o deterioro
de la sefializacién vial, irrespeto a las normas de transito, falta de educacion vial, alcoholismo, y
transporte insuficiente y/o en mal estado. Es importante resaltar que el crecimiento de la flota
vehicular ha saturado las vias urbanas del pais.

b) Accidentes en el hogar: Se producen fundamentalmente por falta de educacion en prevencion
de riesgos, por ausencia de espacios de recreacion y por consumo de alcohol.

c¢) Accidentes laborales: Se producen debido principalmente a los bajos niveles de prevenciony
proteccion contra riesgos.

d) Accidentes naturales: Producidos por vulnerabilidad ambiental, fisica, econémica, social,
politica o cultural ante fenémenos tellricos o meteorolégicos.

d) Homicidios, violaciones y suicidios: En 1999 se registraron 381 homicidios y 1,361 violaciones
sexuales (en este tipo de delitos, ademas, existe un importante subregistro). El nUmero de
suicidios alcanz6 un promedio de 17 por mes en 1999 y de 22 por mes en 2000. Las causas de la
violencia delictiva son muy complejas pero, sin duda, las carencias econémicas, educativas y
afectivas, y el machismo como paradigma cultural, explican la mayoria de los casos de violencia
publica o privada. Ilgualmente compleja es la problematica del suicidio, pero pueden sefialarse las
carencias econdmicas y afectivas como causa de muchos casos.

6) Altas tasas de morbilidad y mortalidad por enfermedades crénico-degenerativas en
personas de edad productivay de tercera edad. Entre las causas de estas enfermedades se
deben mencionar: la alta ingesta de azucares y grasas, el tabaquismo, el alcoholismo, el estrés y
la falta de instituciones publicas y privadas que ofrezcan atencion especializada a estos grupos
poblacionales.

.2.2.2. Causas subyacentes

1) Falta de acceso a alimentos basicos y nutritivos, debida principalmente a los bajos ingresos
de los sectores pobres de la poblacién, y condiciones inadecuadas de vivienda y de
saneamiento bésico.

2) Distribucion inequitativa de las tierras cultivables, falta de incentivos a la produccién

agropecuaria, falta de métodos alternativos de produccion y ausencia de medios adecuados
de almacenaje de los alimentos.
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3)

4)

5)

6)

7)

Algunas de las razones que explican, desde la oferta, el bajo acceso, cobertura y calidad de
atencion de los servicios de salud son: Acciones de salud no orientadas hacia las
necesidades de la poblaciény de las comunidades; falta de flexibilidad de los programas de
salud con respecto a las necesidades locales; falta de un enfoque preventivo basado en los
derechos de las personas; poca inversion estatal y alta dependencia de la cooperacion
externa; atencion del sector privado concentrada en areas urbanas; baja cobertura del seguro
social; y escasez de recursos humanos y materiales (medicamentos, equipos e
infraestructura). Adicionalmente, desde la demanda, existe limitada capacidad de pago de las
personas para acceder a los servicios médicos, y necesidades insatisfechas d e informacion
sobre sus derechos y para hacer un mejor uso de los servicios.

Falta de mecanismos de prevencion de riesgos en el hogar, las vias publicas y los ambientes
laborales.

Desintegracion familiar, relacionada con los accidentes y con la violencia intrafamiliar.

Falta de politicas para enfrentar desastres naturales. Estas politicas deben tomar en
consideracion que, para mitigar los riesgos de los grupos mas vulnerables, los procesos de
distribucién espacial son de la mayor importancia. A pesar de la intensidad de los flujos
migratorios, el proceso de urbanizacidn en el pais continuara con intensidad. En el futuro
préximo, la ubicacion geografica y fisica de estos miles de personas que se incorporaran alas
areas urbanas sera un factor determinante de vulnerabilidad sanitaria.

Debilidad de estrategias y politicas de educacion sanitaria en todos los ambitos, incluyendo la
educacién sexual y reproductiva.

[.2.2.3. Causas estructurales

1)

2)

3)

4)

5)

La salud de la poblacion se considera responsabilidad sélo del sector salud, mas
especificamente del Ministerio de Salud. No se reconoce en Nicaragua el rol que juegan otros
sectores (especialmente educacion, agricultura, obras publicas, ambiente, industria y justicia),
mas alla de ciertas instancias de coordinacion débiles donde, a lo mas, se intercambia
informacion o se ejecutan proyectos conjuntos. No hay una vision intersectorial de los
problemas del desarrollo sanitario y no existen adecuadas normas legales ni estructturas
organizativas que faciliten la definicion de visiones y de misiones intersectoriales.

Priorizacién de los aspectos curativos por sobre los de prevencion, promocion y rehabilitacion,
en las definiciones politicas y presupuestarias.

Baja capacidad adquisitiva de un gran porcentaje de la poblacién.

Escasa inversion en las campafias educativas, cuyo disefio es poco atractivo y efectivo para
promover actitudes y cambios de comportamientos favorables para la salud de las personas.

Cultura de la violencia. La violencia, mas que un fenémeno social, es ya parte del perfil
epidemioldgico nacional. La segunda causa de muerte en el pais son los accidentes y los
hechos de violencia. Este causa revela un deterioro de la trama social que no puede ser
abordado s6lo desde una perspectiva puramente sectorial.
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.2.3. Dimension educacional de la problematica de la pobreza en Nicaragua

El problema central de la educacion en Nicaragua es que, a pesar de los esfuerzos que el pais ha
hecho para mejorarla, aun se vulnera el derecho fundamental a la educacion de una parte
significativa de su poblacion. Las insuficiencias de equidad, calidad y relevancia de la educacién
constituyen un factor determinante de (y determinado por) la pobreza del pais. Este problema
central se hace visible en cuatro problemas principales.

.2.3.1. Problemas principales
1) El 45% de los menores de 18 afios esta excluido del sistema escolar

Las ultimas estadisticas muestran que cerca de 200.000 nifios y nifias (21% de la poblacion en
edad de educacion primaria) estan excluidos/as de este nivel educativo y que 57.5% de los/as
adolescentes y jovenes en edad de educacion secundaria estan excluidos/as de su nivel. Mas
dificil an es la situacion de la nifiez preescolar, ya que tan sélo 26% de nifios y nifias entre tres 'y
cinco afios, y apenas 8% de la poblacion menor de tres afios, reciben adecuada educacion inicial.
Causas inmediatas y subyacentes de tan grave problema son las siguientes:

a) Subempleo infantil y juvenil: Las cifras disponibles en materia de trabajo infantil sefialan que
unos 167,000 nifios, nifias y adolescentes, entre 10y 19 afios, hacen trabajo remunerado®. Esta
cifra puede llegar a la cantidad de 300,000 personas, si se estiman los nifios, nifias y jovenes que
realmente trabajan y si se considera el subregistro que existe en el pais (segun el Foro del
Trabajo Infantil). El trabajo infantil y juvenil esta estrechamente relacionado con la falta de
oportunidades en la educacion. El Cédigo Laboral de Nicaragua establece la prohibicion total del
trabajo antes de los 14 afios. Sin embargo, seglin INEC (1999), més de 75,000 nifios y nifias
entre 10y 14 afios desempefian algun tipo de trabajo, durante un promedio semanal de 30 horas.
También influye, en la exclusion del sistema escolar, el alto costo de oportunidad que representa
para padres y madres mantener sus hijos e hijas en la escuela, ya que, por un lado, deben incurrir
en algunos gastos, a pesar de la gratuidad nominal de la educacion primaria y secundaria estatal,
y, por otro, dejan de percibir los ingresos que se derivan del trabajo de esos nifios y nifias.

b) Insuficiente oferta educativa del Estado ante la demanda nacional: Lainfraestructura educativa
esta irregularmente repartida en el territorio nacional, quedando muchos ndcleos poblacionales
fuera del alcance razonable para la asistencia de los estudiantes a las escuelas. Esto es

claramente notorio en el sector rural y en la zona caribefia del pais y afecta especialmente al
subsistema de educacion secundaria, nivel al que so6lo 42% de los adolescentes pueden acceder.
La insuficiente oferta educativa del sistema escolar (cada docente en promedio debe atender a 40
estudiantes por aula) tiene muchas causas, pero las explicaciones principales hay que

encontrarlas en la insuficiente e inequitativa inversion de recursos estatales, en la subutilizacion
de lainfraestructura existente, y en las dificultades de acceso fisico a los centros eduativos. Por
otra parte, la demanda educativa crece mas que la oferta. Actualmente la poblacion crece a un
ritmo de 2.7% anual, y el 53% de la poblacion tiene menos de 18 afios. Por eso, en términos
reales, la inversion educacional disminuye, cuando deberia aumentar proporcionalmente.

c) Incumplimiento del principio constitucional de gratuidad de la educacion: Como ya se ha
sefialado, aunque tedricamente son gratuitas la educacion preescolar, primaria y secundaria
provistas por el Estado, en la practica los familiares de los nifios, nifias y adolescentes se ven
obligados a incurrir en gastos que no estan en condiciones de sufragar. Las politicas de subsidio
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para mantener a nifios y nifias en la escuela aun son insuficientes. La razon Gltima de todo ello es
que no se prioriza a los sectores mas pobres en el gasto educativo nacional. Actualmente el
Estado invierte 4.6% del PIB en educacion pero, dado lo reducido del PIB nacional, este
porcentaje no es suficiente. Cabe mencionar que, aunque el presupuesto de educacion crecié en
7.4%, desde 1997 a 1998, la participacion en el PIB y en el presupuesto nacional disminuy6 en
0.3y 0.6 puntos porcentuales, respectivamente. Esto significa que el costo total por estudiante se
redujo, en promedio, en 7.17 USD. Pero, ademas, los/as estudiantes no pobres son 53.2% del
total del sistema; los/as relativamente pobres, 31%; y los/as extremadamente pobres s6lo 15.7%
del total. M&s grave aln: 91.7% de estudiantes universitarios son no pobres; 6.9% relativamente
pobres; y tan sélo 1.3% extremadamente pobres®.

2) Baja escolaridad promedio (4.8 afios para los hombres, 5 afios para las mujeres y 3.2
afos en el sector rural). Causas inmediatas y subyacentes:

a) Inadecuacion de la escuela a las necesidades de la poblacion: En primer lugar, la escuela es
uniforme, sin salidas intermedias y no tiene en cuenta la diversidad ni las condiciones propias de
los diversos grupos que existen en el pais. No se diversifica suficientemente la educacion
atendiendo a las necesidades de los mas pobres, ni se determinan salidas laterales del proceso
educativo que habiliten para trabajar a quienes quieran abandonarlo prematuramente. La
explicacion de esta uniformidad del sistema se encuentra en el centralismo impositivo de la
institucionalidad educativa, que surge del temor a perder poder y de una disimulada desconfianza
en la participacion ciudadana. Por otra parte, las reformas educativas y las modificaciones de los
planes de estudio no son pertinentes a los problemas que enfrenta la poblacién. Muchas veces los
textos de estudio se copian de otras realidades, sin las adaptaciones necesarias. También influye
lainsatisfaccion de muchos docentes en la falta de adecuacion de la escuela a las necesidades
de la poblacion. En 1998, los maestros y maestras de Nicaragua tenian un sueldo promedio
basico de 59 USD, més 29 USD por incentivos. En total, un ingreso promedio mensual de 88
ddlares, mientras la canasta basica de ese afio era estimada en 149 ddlares. Los salarios de los
maestros y maestras de Nicaragua son los mas bajos de Centroamérica, cinco veces menores
que los de sus pares en El Salvador y Costa Rica.

b) Desercion escolar: En la educacion primaria hay un 10% de desercion anual, y la repitencia
oscila entre 5%y 7% anual. En promedio, un/a estudiante de educacion primaria tarda 10 afios
para cursar de primero a sexto grado. Hay ciertos patrones socioculturales que influyen en la
desercion escolar. Uno de estos patrones es el embarazo precoz. Otro es considerar como
adultos alos nifios y nifias mayores de 13 afios, lo que significa que deben comenzar a esa edad
a contribuir econémicamente al hogar y a cumplir otras responsabilidades familiares. En relacion
con las muchachas, otro patron sociocultural vigente es su dedicacion al trabajo doméstico y al
cuidado de sus hermanos/as menores. También muchos/as estudiantes abandonan debido a
razones de costo de oportunidad, pensando que, si abandonan, ganaran mas que si permanecen
en el sistema. Este costo de oportunidad puede ser compensado con incentivos en salud y
alimentacion ofrecidos en los centros preescolares y escolares de las zonas més pobres del pais.

3) Analfabetismo funcional

iMas de 600.000 nicaragiienses (21% de la poblacion) mayores de 10 afios no saben leer ni
escribir! Este grave fenémeno se distribuye en forma heterogénea en el pais, afectando de
preferencia las regiones rurales, en las que un tercio de su poblacion es analfabeta, y las regiones
del Caribe, en las que latasa es superior al 40%. Y afecta dos puntos porcentuales mas a las
mujeres que a los hombres. La causa inmediata y subyacente al analfabetismo es la exclusion,
previay actual, de esas 600.000 personas del sistema educativo. En efecto, actualmente, 25%de
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la poblacién de nifios y nifias entre 7 y 12 afios estan excluidos de la educacion primaria (seran
analfabetas funcionales a corto plazo). Y tal porcentaje no fue menor en el pasado, siendo
aquéllas, justamente, las edades dptimas para desarrollar las habilidades de leer, escribir y utilizar
los elementos béasicos de la matematica. A mantener ese porcentaje de exclusion concurren
varios factores, entre ellos: a) La distancia fisica a los centros escolares, problema que ya fue
mencionado para explicar la baja escolaridad; b) Las percepciones que tiene la familia sobre la
utilidad, en el corto plazo, de la educacion escolar; y ¢) Las condiciones de pobreza de la mayoria
de las familias en el pais.

4) Bajademanda de educacion técnica

S6lo 2% de la poblacion estudiantil egresa del subsistema de educacion técnica. Esta baja tasa
de egresos constituye un problema de graves repercusiones para el desarrollo del pais, que no
cuenta con suficientes lideres técnicos intermedios ni mano de obra calificada. Causas inmediatas
y subyacentes son:

a) Poca oferta de educacion técnica: El pais cuenta s6lo con 30 centros estatales y 4 centros
privados subvencionados. Otra causa de la escasa oferta es el alto costo de este subsistema
educativo. En la educacion técnica agropecuaria y forestal el costo anual por alumno asciende a
C$ 12,760, mientras que en la educacion industrial y de la construccion el costo por alumno es de
C$6,406, y en la educacion comercial es de C$ 1,111 (comparense estos costos con los de los
otros subsistemas, tal como se muestran en la nota final n.5). Una tercera explicacion es que este
subsistema educativo no responde a la vocacion productiva de cada zona del pais.

b) Escasa valoracién del trabajo manual.

c¢) Poca vinculacién entre el sistema escolar formal y el mundo del trabajo.

d) Persistencia de estereotipos de género que limitan las oportunidades de educacion y de
capacitacién técnica de las mujeres.

1.2.3.2. Causas estructurales

1) Ausenciade unaculturade derechos

La aceptacion de los derechos humanos fundamentales es universal. Sin embargo, esta
aceptacion, en muchos casos, es de caracter formal y no se traduce en su vigencia real. En
Nicaragua, la Constitucion Politica define claramente el derecho a la educacién y la importancia
que este derecho tiene en el progreso y bienestar de la nacion. Sin embargo, la actuacion del
Estado no siempre es consecuente con su Carta Magna. Al no focalizar a los pobres como sujetos
de derecho, deja a un vasto sector de la sociedad practicamente en la indefension educativa. Por
otra parte, la sociedad nicaragiiense ejerce poca presion para hacer valer el derecho de todos los
ciudadanos y ciudadanas a la educacion y el derecho a participar en las decisiones

fundamentales que afectan la politica educativa y su aplicacion en los niveles locales. Esta misma
falta de presion social impide que los y las docentes accedan a condiciones laborales y salariales
mas dignas.

2) Algunos vacios en la politica educativa
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Una fallaimportante es el poco aprovechamiento que se hace de los recursos existentes en el
sistema educativo, especialmente de la infraestructura disponible, la cual podria ser aprovechada
de mejor manera si se tomaran decisiones sobre la integracion de los subsistemas educativos.
Cambios en el enfoque pedagdgico, las concepciones curriculares, las técnicas didacticas y las
metodologias de trabajo podrian facilitar el mejor aprovechamiento de los recursos existentes. Por
otra parte, es justo y necesario resaltar la reciente rabrica formal, el dia 11 de Diciembre, tras dos
afios de elaboracion, discusion y concertacion, del Plan Nacional de Educacion 2001-2015, que
permite visualizar y planificar un trabajo mas sinérgico y sostenible, a mediano y largo plazo, de
todos los actores de la dinamica educacional del pais °.

3) Valores inconvenientes

Varios problemas detectados en este andlisis llevan a la conclusion de que sus causas
subyacentes pertenecen al campo de los valores. Por ejemplo, la poca vinculacién que existe
entre el sistema educativo y el sistema productivo y la escasa relevancia de la educacion técnica
responden a una escala de valores que privilegia el trabajo intelectual sobre el trabajo fisico. Por
otra parte, el valor que se da al éxito material a cualquier costo penetra en la mente de
adolescentes y jovenes impulsandoles a desear obtener rapidamente ingresos para adquirir los
bienes materiales que simbolizan el éxito. Esto les induce al abandono prematuro del sistema
educativo, sintener aln las herramientas necesarias para desempefiar una funcion productiva
calificada y rentable. También es un problema de valores la resistencia al cambio que existe en
funcionarios y docentes del sistema educativo. Esta resistencia explicaria, en parte, la dificultad
de introducir innovaciones organizativas, metodol6gicas y programaticas. Otro problema
estructural se relaciona con la reproduccion del sistema patriarcal mediante los contenidos
educativos y mediante la transmision de valores discriminatorios en la escuela tradicional.

4) Centralismo impositivo de lainstitucionalidad educativa

Esta es una de las causas de mayor relevancia para muchos de los problemas de la educacion. El
centralismo se traduce en la uniformidad del sistema educativo. Planes y programas, normas y
calendarios se determinan en el nivel central, sin permitir espacios significativos para la
adecuacion del sistema a las condiciones del medio local y a las necesidades productivas
regionales. Con ello la educacioén se convierte en irrelevante, en lo econémico, y poco
significativa, en lo personal, para losy las estudiantes. Muchos problemas no podran desaparecer
hasta tanto no se produzca una efectiva descentralizacion del sistema, trasladando capacidad real
y efectiva de decision a los departamentos, municipios y centros educativos.

.2.4. Dimensién medioambiental de la problematica de la pobreza en Nicaragua

Los sectores mas pobres de la poblacion, tanto en el campo como en la ciudad, presentan las
mas altas tasas de fecundidad, mortalidad y morbilidad y, a la vez, son los mas vulnerables,
desde la perspectiva medioambiental, demostrando que, sin lugar a dudas, la pobreza, las
practicas migratorias, el comportamiento reproductivo y la vulnerabilidad estan estrechamente
vinculados. El disefio e implementacion de estrategias preventivas y de sistemas de alerta para
reducir la vulnerabilidad social y ambiental debe tomar muy en cuenta la dindmica de la poblacion,
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ya que ésta desempefia un importante papel como factor de riesgo en si misma que, ademas,
tiende a incrementar y potenciar los otros riesgos y amenazas.

Desde la perspectiva del medio ambiente, el problema central consiste en que un alto porcentaje
de la poblacion pobre vive en entornos ambientales inadecuados. Este problema central esta
constituido por los siguientes cinco problemas principales:

1.2.4.1. Problemas principales

1) Degradacion de los suelos. Causas inmediatas y subyacentes:

a) Despale indiscriminado y uso inadecuado de las tierras: La degradacion de los suelos se debe,
sobre todo, a la erosion (hidrica y edlica), a procesos fisico-quimicos, como la salinizacion y la
acidificacion, y a otras causas, como el uso excesivo de agroquimicos. La erosion se acelera
cuando el suelo esta desprovisto de cubierta vegetal protectora (por el despale indiscriminado) o
cuando esté siendo usado de forma inadecuada, es decir, de forma no acorde con su vocacion
natural o uso potencial. El caso mas generalizado de uso inadecuado es el uso de tierras de
vocacion forestal (con pendiente o inclinacion excesiva, suelos delgados o fragiles) para
agricultura (particularmente cultivos anuales abiertos) o para explotacion ganadera. La
degradacion de las tierras se inicia con la pérdida de la cobertura vegetal (bosque primario),
debido a explotacion comercial no sostenible (s6lo extraccién) o bien a la situacion
socioeconémica precaria de las personas mas pobres, que las obliga a despalar (incluso areas
protegidas) o a cultivar suelos degradados para satisfacer sus necesidades basicas,
principalmente de alimentacion®. Se estima que la tasa actual de deforestacion supera las
120,000 hectéreas por afio (entre 1980y 2000 la tasa promedio ha sido de 78,000 hectéreas por
afio). A este ritmo, la masa boscosa remanente del pais (alrededor de 3,700,000 hectareas)
podria llegar a desaparecer en apenas veinte afios.

b) Ciclos de lluvia irreqular: Ademas del despale y del uso inadecuado, la degradacion de las
tierras estd asociada a la distribucion irregular de las lluvias y a la propension a sequias e
inundaciones. Hay zonas del pais (debidamente identificadas) que, ademas de ser propensas a
sequias recurrentes, son también las més vulnerables a inundaciones (areas afectadas por el
huracan Mitch). Como causas comunes, de naturaleza intermedia, de la degradacion de los
suelos se pueden mencionar la explotacion irracional, el problema de la propiedad de la tierray la
falta de informacion y dificil acceso a estudios basicos o de investigacion aplicada.

2) Acceso limitado a agua sanitariamente segura. Causas inmediatas y subyacentes:

a) Inadecuado manejo y proteccién de cuencas: Esta causa afecta practicamente a toda la
problematica medioambiental, ya que no sélo esta vinculada con la disponibilidad y calidad del
agua sino también con la degradacion de los suelos, la precariedad de los asentamientos
humanos y la vulnerabilidad a los fendmenos naturales. En Nicaragua existen muy pocos estudios
basicos a nivel de cuencas o subcuencas, y carecemos de una vision de desarrollo sostenible
desde el enfoque de cuencas.

Las fuentes de agua estan sujetas a agotamiento (rios o lagunas que se secan, pozos que bajan
de nivel), debido al despale, a particularidades edaficas y climéaticas (zonas con poca
precipitacion, pendiente excesiva y mucho escurrimiento) y también a una explotacion no
sostenible de las fuentes, por encima de su capacidad de recuperacion. Estas fuentes, ademas,
pueden contaminarse por la descarga en ellas de aguas residuales, tanto aguas servidas como
aguas residuales (provenientes del beneficiado de café, de explotaciones mineras, de industrias,
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fabricas, etc.) Otra fuente de contaminacion la constituyen los residuos sélidos y las excretas que
se descargan en lagunas, rios o lagos: excretas al aire libre y descarga de desechos solidos
(basura) y de otros contaminantes.

b) Escaso caudal de las fuentes: Principalmente en zonas en las cuales las formaciones
geoldgicas, la topografia o las condiciones climaticas desfavorables limitan las posibilidades de
abastecimiento de agua para las necesidades basicas de los hogares. Sobre esta situacion incide
de manera particular la falta de politicas de ordenamiento territorial o de ubicacion de
asentamientos humanos.

c) Baja cobertura de los servicios de agua y saneamiento: Principalmente en las zonas donde, a
pesar de existir disponibilidad de fuentes superficiales o subterraneas, hay muy poca inversion
para que la poblacién ya establecida tenga acceso a agua potable. No hay suficientes campafias
de tratamiento minimo del agua (para consumo humano y animal) ni campafias higiénico-
sanitarias para evitar la contaminacion. Como causa de caracter intermedio, comun a la
degradacion de los suelos y de las cuencas hidrograficas, se puede mencionar la explotacion
irracional de las fuentes de agua, los suelos y los bosques.

3) Presion migratoria. Puede ser vista indistintamente como causa o efecto del problema
principal. Causas inmediatas y subyacentes:

a) Insequridad alimentaria Dentro de las zonas rurales, las migraciones internas se producen por
la busqueda de nuevas tierras para satisfacer las necesidades, sobre todo alimenticias, de la
poblacién mas pobre. Estas migraciones dependen del agotamiento de la capacidad productiva de
las tierras en las zonas de origen y de la degradacion medioambiental que se agrava, cada vez
mas, en las zonas que han sido sometidas por mucho tiempo a un uso inadecuado. El
agotamiento de las tierras degradadas y el deterioro de la situacion socioeconémica de los méas
pobres es progresivo, ya que las acciones dirigidas a la recuperacion y rehabilitacién de estas
zonas degradadas son muy débiles. Tampoco en las areas de frontera agricola hay desarrollo de
practicas de agricultura sostenible que contribuyan a la estabilizacion de las familias migrantes.

b) Falta de politicas de asentamientos humanos y uso de suelos: A la precaria situacion
socioeconomica de las familias més pobres se suma la falta de planes y programas de
rehabilitacion y estabilizacion de asentamientos (en tierras ya degradadas o de frontera agricola),
lo cual es una manifestacion de debilidad institucional.

4) Vulnerabilidad ante fendmenos naturales

¢ Por qué un alto porcentaje de la poblacion pobre es vulnerable ante fendmenos naturales? La
causa mas importante parece ser la precaria situacion socioeconémica (exclusion y marginalidad)
que se vincula a las brechas de educacion e ingresosy a la falta de oportunidades. Esta situacion
de exclusion y marginalidad empuja a las familias a ubicarse en areas propensas a desastres
naturales, en las cuales construyen viviendas precarias, vulnerables a los efectos de

inundaciones, deslizamientos, terremotos, erupciones volcanicas, maremotos y otros fenbmenos
naturales. Asentamientos ubicados en areas vulnerables y viviendas precarias constituyen una
combinacion que aumenta considerablemente los riesgos de las familias y los riesgos productivos
(tierras de cultivos en riberas de rios, areas escarpadas o planicies inundables sin proteccién y sin
drenajes adecuados). A esto hay que agregar la falta de informacion o el acceso limitado a la
informacidn ya existente sobre localizacion de las areas de riesgo y sus caracteristicas. En
muchos casos, esta informacion existente es muy general y no tiene el grado de desagregacion
requerido. Tanto para la presion migratoria como para la vulnerabilidad, una causa comin de
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caracter intermedio es la falta de politicas que normeny regulen las condiciones minimas de
ubicacion y desarrollo progresivo de los asentamientos humanos.

Por otra parte, la actual dinamica demogréfica de Nicaragua se caracteriza por un rapido
crecimiento y una inadecuada distribucion espacial de la poblacion, producto de la elevada
fecundidad, los desordenados procesos migratorios internos y la acelerada urbanizacion. Estos
factores, al interactuar con un medio ambiente debilitado por la creciente deforestacion, la
degradacion de suelosy la expansion de la frontera agricola, contribuyen a mantener atrapadas a
las personas, a las familias y a las comunidades en el circulo vicioso de la pobreza, transmitida de
una generacion a otra. Esta particular dindmica de poblacion, ademas de potenciar los efectos
negativos de amenazas naturales y de origen humano, en un contexto de graves déficits sociales
acumulados, hace atin mas dificil la posibilidad de ampliar significativamente el acceso a servicios
sociales basicos de calidad (educacion, salud, aguay saneamiento). Asi, la dinamica actual de la
poblacion y su interaccion negativa mutuamente reforzada con el medio ambiente constituye, en
si misma, un factor afiadido de riesgo que multiplica los altos niveles de vulnerabilidad social y
ambiental en que vive permanentemente la poblacion mas pobre.

1.2.4.2. Causas estructurales

1) Ausencia, o debilidad en la implementacion, de politicas de desarrollo sostenible que
constituyan una base para disefiar estrategias y planes de accién. Como parte sustantiva
de estas politicas ya se ha mencionado anteriormente lo relativo al ordenamiento
territorial y, por otra parte, habria que considerar las particulares caracteristicas de la
dindmica demografica de la pobreza. En algunos casos, hay limitaciones para la
aplicacion de las politicas vigentes y, en otros, ni siquiera se han formulado
explicitamente tales politicas.

2) Falta de recursos econémicos, o asignacion presupuestaria muy baja, para atender la
problemética medioambiental. La debilidad institucional también se manifiesta, algunas
veces, en trafico de influencias y corrupcion.

3) Enlorelativo a educacion y capacitacion, hace falta incluir un componente de educacion
ambiental, en el marco de los planes de estudio de educacion formal, y promover
campafas de informacion y sensibilizacion, en el marco de la educacién no formal.

4) Faltay/o debilidad de investigaciones basicas y de desarrollo tecnoldgico para cada uno
de los ecosistemas existentes en el pais.

5) Debilidades de la cooperacion externa:

a) Falta de articulacion de las acciones de las agencias.

b) Muchas intervenciones se deciden sobre la base de la oferta de donantes, ONGs o
agencias de cooperacién que seleccionan comunidades y ofertan proyectos o
acciones sin tomar en cuenta las verdaderas prioridades de las poblaciones-meta.

c) Muchas veces las intervenciones de cooperacion son meramente reactivas y no
suficientemente preventivas, mas dirigidas a mitigar los efectos que a eliminar las
causas de los problemas.

Aunque, en principio, estas debilidades de la cooperacion externa fueron explicitadas por

el Grupo Temético de Medio Ambiente, en el analisis multidimensional posterior se

descubri6 que no sélo afectan a la dimension medioambiental sino también a las otras
cinco dimensiones consideradas.



.2.5. Dimension institucional de la problematica de la pobreza en Nicaragua

En el andlisis de las anteriores dimensiones de la probleméatica de la pobreza hemos logrado
identificar un conjunto de causas subyacentes y estructurales de orden institucional que tienen
que ver con la gobernabilidad democratica’, el marco institucional y la cultura politica del pais.
Este conjunto de causas puede describirse, de acuerdo al marco de referencia de los indicadores
de la VCP, en torno a cuatro ejes tematicos fundamentales:

1) Cumplimiento de los compromisos juridicos internacionales del pais en materia de
Derechos Humanos

A excepcion del Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes y de la Convencion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Nicaragua ha
ratificado todos los instrumentos juridicos internacionales en materia de Derechos Humanos, e
incluso ha desarrollado el tejido legal e institucional para su promocion y defensa. Sin embargo,
se hace necesario consolidar estos avances con voluntad més clara y decidida. Asi, tras crearse
la Procuraduria de Derechos Humanos y las Procuradurias Especiales de Nifiez y Adolescenciay
de la Mujer (aun esta pendiente la creacion de la Procuraduria Especial de los Pueblos

Indigenas), se hace evidente cierta falta de voluntad politica para otorgarles un presupuesto
adecuado. Por otra parte, si bien Nicaragua ha ratificado la Convencién para la Erradicacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), todavia no se ha ratificado el
Protocolo Opcional ni se ha aprobado una Ley de Igualdad de Oportunidades. Ciertas

instituciones, como el Instituto Nicaragiense de la Mujer (INIM) y las Comisarias de la Mujery la
Nifiez, no pueden cumplir eficazmente con su mandato por falta de recursos humanos, técnicosy
financieros. Nicaragua ratifico, en Abril de 1990, la Convencidon sobre los Derechos de la Nifiez
(CDN) y promulg6, en Mayo de 1998, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (vigente desde
Noviembre de 1998) y ha realizado importantes esfuerzos, con el apoyo de la comunidad de
cooperacion externa y de grupos de la sociedad civil, para su efectiva implementacion. Sin
embargo, ain se incumple el derecho de las nifias y los nifios a tener nombre y nacionalidad, ya
que existe actualmente un subregistro de aproximadamente el 40% de los nacimientos en el pais.

2) Gobernabilidad democréticay participacion ciudadana

Si bien el pais esté dotado de legislacion y de mecanismos institucionales para promover la
participacion de la sociedad en el disefio de las politicas publicas, el analisis revela subutilizacién
de los mecanismos existentes. El Consejo Nacional de Planificacién (CONPES) aln se encuentra
en fase de consolidacion. Por otra parte, el andlisis revela debilidades de las instituciones de
gobierno para promover la descentralizacion real de la administracion pablica. Aungue existen
instancias descentralizadas, una vez mas la falta de recursos asignados denota una carencia de
voluntad efectiva para garantizarles suficiente autonomia en la ejecucién de sus politicas. Es
grave que aun no se haya reglamentado el Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica.

En los sistemas democraticos, la participacion ciudadana se concreta de manera especial en la
eleccion de representantes. En este &mbito, notamos que la nueva legislacion electoral ha
reducido los niveles de participacién de los ciudadanos y las ciudadanas (como sujetos electores
y elegibles) en los procesos electorales.

Uno de los factores mas importantes para la consolidacion de la democracia y del estado de
derecho, y para la erradicacion de la pobreza, es la vision estratégica de pais. En este sentido,
reconocemos que el Gobierno ha realizado un importante esfuerzo para formular y consensuar,
sobre la base de los acuerdos de los Grupos Consultivos, la Estrategia Reforzada de Reduccion
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de la Pobreza, que ya ha sido consultada con representantes de los partidos de oposicion, la
sociedad civil y la comunidad donante, y que entra ahora en una fase de mayor difusion y
apropiacion. Nuestra valoracion de dicha estrategia se ofrece en el acapite 11.3. del presente
documento.

Por otra parte, para fortalecer el estado de derecho es fundamental contar con una administracion
eficiente y estable, con recursos humanos y financieros solidos. En este sentido, la Ley de
Servicio Civil y de Carrera Administrativa Nacional y Municipal sera un excelente mecanismo para
mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios publicos.

3) Administracién de Justicia

Nicaragua ha demostrado en los ultimos afios un progreso continuo en la calidad de la
administracion de justicia. Actualmente, la mayoria de los/las jueces del pais son licenciados/as
en derecho (70-80% mujeres) y tienen mas experiencia en la aplicacion de las leyes. Sin
embargo, el sistema de justicia debe trabajar para fortalecerse alin mas, pues todavia persisten
importantes brechas de acceso y problemas de retardacion de justicia para las personas de
escasos recursos. En este mismo contexto, todavia podemos observar algunos casos de falta de
independencia del sistema judicial, con respecto a otros poderes del Estado y a las presiones
politicas y econémicas. El sistema penitenciario nacional debe ser modernizado y mejor dotado de
recursos para superar las actuales condiciones de hacinamiento y de falta de oportunidades para
la reeducacion y el desarrollo humano de la poblacion reclusa. Por su parte, el sistema de justicia
penal juvenil debe adecuarse plenamente a lo establecido en el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia

4) Seguridad de las personas

No se observan violaciones sistematicas, por parte del Estado, de los derechos civiles y politicos
de las personas. Sin embargo, la situacion de inseguridad alimentaria, laboral, habitacional,
sanitaria y educativa en que viven las personas pobres y extremadamente pobres constituye, en
realidad, una violacion estructural de sus derechos econémicos, sociales y culturales. Por otra
parte, si bien es cierto que el pais sufre un incremento de la delincuencia y de la inseguridad
ciudadana, y que la respuesta institucional en este sentido es muy deébil, los niveles de
inseguridad ciudadana que soporta la poblacién del pais no son mayores que los existentes en
paises vecinos. No obstante, es necesario actuar, a todos los niveles, para transformar la
violencia estructural e interpersonal existente en una cultura de paz y de dialogo, de respeto a los
derechos y de cumplimiento de los deberes de todas las personas.

.2.6. Dimension histdricay cultural de la problematica de la pobreza en Nicaragua

Entendemos por cultura las formas de vida (haberes, habitos, valores) que las personas y los
colectivos sociales reciben de su tradicion y entregan a las nuevas generaciones. Estas formas de
vida, que posibilitan (o imposibilitan) la vida presente y futura de los pueblos, pertenecen al orden
de la causalidad historica. La historia no es la cuentay el cuento de lo pasado sino la condicion de
posibilidad (o imposibilidad) de nuestro presente.

En este sentido, podemos afirmar, sin la menor duda, que Nicaragua es hoy un pais pobre

altamente endeudado no debido a la accion de causas ocultas 0 misteriosas sino como
consecuencia de un proceso historico muy concreto que tiene mas de cinco siglos de transcurso.
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Por ejemplo, caracteristicas actuales del pais, como su baja densidad poblacional promedic®, su
desventajosa insercion en el orden econdmico mundial y su fragil institucionalidad tienen su Gltima
razén en las formas de vida construidas durante los tres siglos de pertenencia colonial de
Nicaragua al imperio espafiol (mercantilismo econémico, patriarcalismo y clientelismo social,
absolutismo politico, fundamentalismo religioso) y durante los 180 afios de vida republicana
(bipolaridad politico-militar, fragilidad institucional, cultura de la violencia)®. Esta historia de
conflictos irresolutos, o resueltos por medios violentos, se ha convertido en una especie de
“condicionamiento operante” psicosocial que actla sobre la conducta pablica o interpersonal de
los y las habitantes del pais™. Uno de los mas profundos y certeros analistas y creadores de la
nacionalidad nicaragiiense ha mostrado que en Nicaragua la conciencia de nacién es una
conciencia bipolar que reproduce culturalmente la lucha fisica e ideoldgica de dos diferentes
bandos o polos de fuerza que, en cada época, se oponen y se necesitan™.

Por otra parte, es justo y necesario afirmar que Nicaragua ha alcanzado plena unidad nacional y
dimension mundial en el ambito de la creacion artistica. La fuerza creadora de las y los artistas del
pais, cuya figura paradigmatica es Rubén Dario®, tiene sus raices en la rica sensibilidad, aguda
inteligencia y fértil imaginacion del pueblo nicaraguense. Ahora bien, estas capacidades creadoras

aun carecen de cauces adecuados para su florecimiento, no s6lo en el campo de las bellas artes
sino en los campos de la ciencia, la tecnologia y la produccién material.

.3. El Sistema de la Pobreza en Nicaragua
A continuacion se enumeran nueve causas inmediatas, trece causas subyacentes y cinco causas
estructurales identificadas mediante el andlisis conjunto de las seis dimensiones anteriormente

consideradas. Las interdependencias causales encontradas se ofrecen, en forma de diagrama de
sistemas, en el Anexo 5.

.3.1. Causas inmediatas
1) Insuficientes cobertura y equidad en el acceso a los servicios sociales basicos
(educacion primaria, salud primaria, nutricion basica, vivienda decente, agua seguray
programas de educacion poblacional) .
2) Insuficientes ingresos para cubrir el costo de la canasta bésica.
3) Desempleo y subempleo *.
4) Inseguridad alimentaria y desnutricion.
5) Mayoria pobre vive en condiciones de vulnerabilidad medioambiental.
6) Analfabetismo funcional.

7) Patrones de fecundidad temprana y elevada *.

8) Invisibilidad y desvalorizacion del trabajo femenino. Otras brechas de género, edad,
etnia y condicion economica.

9) Violencia social y tendencias autodestructivas.
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.3.2. Causas subyacentes

1) Injusta distribucidn de los recursos, con inequidad e irresponsabilidad fiscal.

2) Baja productividad del modelo econémico *.

3) Falta de vision, estrategia y planes nacionales de desarrollo sostenible *.

4) Falta de cauces para la creatividad y la inventiva.

5) Ausencia de politicas de ordenamiento territorial, asentamientos y uso de suelos.
6) Ausencia de voluntad de servicio en la clase politica *.

7) Centralismo impositivo de las instituciones.

8) Ausencia o subutilizacién de los canales de participacién democratica.

9) Inequidad en el acceso a la justicia y fallas administrativas del sistema judicial *°.
10) Religiosidad sin compromiso ético.

11) Provisionalidad y cortoplacismo.

12) Ausencia de educacion ambiental, en poblacion (incluida educacion de la sexualidad)
y en derechos humanos.

13) Débil ejercicio de la ciudadania.

[.3.3. Causas estructurales

1) Modelo econémico excluyente, poco productivo y poco diversificado.

2) Desventajosa insercion en la economia global .

3) Ausencia de una cultura de derechos y deberes de todas las personas.
4) Débil institucionalidad e incipiente estado de derecho.

5) Cultura de la violencia (interpersonal o institucional, genérica o etaria, étnica o cultural,
politica 0 econdmica).
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Il. EL SISTEMA DE DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE DE NICARAGUA

Una vez analizada la estructura causal de la problematica de la pobreza en Nicaragua, la
siguiente etapa de la VCP fue la valoracién del “Sistema de la Pobreza” desde la perspectiva
propia de las Naciones Unidas, concretada en el “Sistema de las Siete Libertades”. Como cada
una de las causas identificadas es impedimento a la realizacién de una o varias de las libertades
fundamentales, el nimero de libertades violadas es un primer indicador no s6lo de la gravedad de
esa causa sino de la prioridad que debe asignarsele a su atencion en la planificacion estratégica
del Sistema de Naciones Unidas, e incluso en la planificacion estratégica del pais entero. No
obstante, para construir formalmente la tabla de prioridades fue necesario, en primer lugar,
disefiar un primer modelo causal de desarrollo (sencillamente poniendo en positivo el “Sistema de
la Pobreza”), para ser sometido a validacion con los Socios de la VCP, y, en segundo lugar, hacer
una valoracion minuciosa de la Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza, parallegara
una priorizacion viable y consensuada. Los resultados se ofrecen en lostres apartados siguientes.

II.1. Valoracion del Sistema de la Pobreza desde la Perspectiva de las Siete Libertades

RESTRICCIONESA LAS
SISTEMA DE LA POBREZA EN NICARAGUA SIETE LIBERTADES
1]2]3[4]5]6]7
CAUSASINMEDIATAS
1. Insuficientes coberturay equidad en €l acceso alos servicios sociales hsicos XXX [X]|X[X][X
2. Insuficientesingresos para.cubrir canastabésica X | X
3. Desempleoy subempleo X | X X
4. Inseguridad alimentariay desnutricién X | X X | X
5. Mayoria pobre vive en condiciones de vulnerabilidad medicambiental X X | X
6. Analfabetismo funcional X | X|X
7. Patrones de fecundidad elevaday temprana X X
8. Invisihilidad del trabiajo femenino. Otras brechas de género, edad, etnia, etc. XXX |IX|X]|X]X
9. Violenci asocia y tendencias autodestructivas X | X
CAUSAS SUBYACENTES
1. Injustadistribucion delosrecursos coninequidad eirresponsabilidad fiscal X | X X
2. Bajaproductividad del modelo econémico X X
3. Faltadevision, estrategiay planes nacionales de desarrollo sostenible XXX |IX|X]|X]X
4. Fltade cauces paralacregtividad y lainventiva X X
5. Ausenciade politicas de ordenamiento territorial, asentamientosy uso de suelos X X | X
6. Ausenciade voluntad de servicio enlaclase politica X | X
7. Centralismo impositivo delasingtituciones X
8. Ausenciao subutilizacion delos canales de participacion democrética X
9. Inequidad en e accesn alajudticiay fallasadministrativas del Sistemajudicial X
10. Religiosidad sin compromiso ético X X
11. Provisiondlidad, cortoplacismo X | X
12. Ausenciade educacion ambiental, poblacional y en derechos humanos X X
CAUSASESTRUCTURALES

1. Model o econdmico excluyente, poco productivoy poco diversificado XXX |IX|X]|X]X
2. Ausenciade unaculturade derechosy deberes de todas|as personas XXX |IX|X]|X]X
3. Déhil ingtitucionalidad eincipiente estado de derecho XXX |IX|X]|X]X
4. Culturadelaviolencia XXX X [X]|X]X
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II.2. Elementos del Sistema de Desarrollo Humano Sostenible de Nicaragua

“Sepa Vuestra Merced, Excelente Sefior, que este Reino de Nicaragua es la médula y
riionada de todas las Indias, puesto que de todas las Indias estimo por la mas
opulentisima tierra del mundo, sino es aquella desventurada tierra del Perl. Es esta
Nicaragua un paraiso del Sefior. Es unos deleites y alegrias para el linaje humano... Me
tiene admirado, mas que en ninguna, ver tanta fertilidad, tanta abundancia, tanta
amenidad y frescura, tanta suavidad, tantos frutales, ordenado todo como las huertas de
las ciudades de Castilla, y, finalmente, todo complimiento y provision para vivienda y
recreacion y suavidad de las personas”

(Fray Bartolomé de las Casa521)

II.2.1. Modelo econdmico incluyente, productivo y diversificado

1) Distribucién equitativa de los recursos, con equidad y responsabilidad fiscal.
2) Sistema econdmico con suficiente productividad.

3) Vision, Estrategia y Plan Nacional de Desarrollo Sostenible.

4) Reinsercion positiva en la economia mundial.

5) Empleo estable y bien remunerado.

I1.2.2. Cultura de derechos y deberes de todas las personas

1) Suficientes coberturay equidad en el acceso a los servicios sociales basicos (educacion
primaria, salud primaria, nutricion basica, vivienda decente, agua segura y programas de
educacidén poblacional).

2) Suficientes ingresos para cubrir el costo de la canasta basica.

3) Mayoria vive en condiciones de seguridad politica, social y medioambiental.

4) Seguridad alimentaria y nutricional para todas las personas.

5) Educacion basica garantizada para toda la poblacion (cero analfabetismo funcional), en
igualdad de oportunidades para las mujeres.

6) Visibilidady reconocimiento del trabajo y aporte femenino. Superacion de las brechas de
género, edad, etnia y condicidn socioeconémica.

7) Reproducciénresponsable y acceso universal a informacion y servicios de salud sexual y
reproductiva.

[1.2.3. Estado de Derecho

1) Politicas de ordenamiento territorial, asentamientos y uso de suelos.

2) Voluntad de servicio en la clase politica.

3) Descentralizacion institucional.

4) Participacién democratica y pleno ejercicio de la ciudadania.

5) Equidad en el acceso a la justicia y eficaz administracion del sistema judicial.

II.2.4. Cultura del didlogo y de la paz

1) Educacion ambiental, poblacional y en derechos humanos.
2) Cuidado por la vida propia y ajena.

3) Cauces para la creatividad y la inventiva.

4) Prevision y provision del futuro.

5) Etica solidaria.
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II.3.

Valoracion de la Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza

11.3.1. Sobre los Antecedentes de Politicas y Estrategias (ERRP, Cap. lll)

1.

Estamos de acuerdo en que, tal como lo expresa el documento de la ERRP (nn. 49-53), los
elevados niveles de la pobreza en Nicaragua son, en parte, resultado de un proceso
acumulativo de desajustes internos. Sin embargo, a nuestro entender, el analisis olvida hacer
referencia al contexto internacional. En efecto, si bien es cierto que en el pais se produjeron
situaciones que causaron una importante desaceleracion econémica, no fue menos influyente
en Nicaragua la transicion mundial de la geopolitica a la geoeconomia, es decir, el conjunto
de transformaciones en las relaciones econémicas, financieras y productivas globales
(resumidas en el concepto de globalizacion®) que incidieron en la crisis de la deuda externa
de los paises pobres y en los precios de las commodities en los mercados internacionales.
Estas influencias amplificaron los efectos de los errores politicos y de gestién econdmica que
se dieron en Nicaragua desde fines de los afios 70 y durante la década de los 80. A todo lo
cual se ha sumado el impacto social de la disciplina macroeconémica impuesta, durante la
década de los 90, por los sucesivos ESAF®,

La ERRP (n. 61) destaca los beneficios generales producidos, en los tltimos 10 afios, por la
desregulacion del comercio, la reduccion de las barreras arancelarias y la eliminacion del
control de precios. Sin embargo, no se menciona la repercusion negativa de tales cambios
sobre el proceso de desindustrializacion del pais, que ya de por si tenia una capacidad
industrial precaria y poco integrada a la produccion primaria, o sobre el incremento acelerado
del déficit comercial. Tampoco se menciona la debilidad institucional del pais en sistemas
normativos, que son elementos claves para contener los impactos negativos de tan rapida
apertura externa y desregulacion de la economia.

11.3.2. Sobre Metas e Indicadores Intermedios (ERRP, cap. V)

1.

En relacién al Cuadro N° 4 (Matriz de Metas, Objetivos e Indicadores Intermedios), para el
primer objetivo nacional (“Reducir la pobreza”), dentro del respectivo indicador intermedio
(“Incrementar del 53% al 64%, al afio 2005, el gasto gubernamental en reduccién de la
pobreza”), hay que explicitar qué tipo de programas se incluyen. En la Cumbre Social de
Copenhaguen se asumiod el compromiso de priorizar los servicios sociales basicos dirigidos
principalmente hacia los sectores poblacionales que viven en situacion de pobreza. Por tanto,
seria sumamente (til cuantificar la inversion publica esperada en tales servicios sociales
basicos.

En relacién a la meta nacional (“Reducir la pobreza extrema en 25% para el afio 2005") del
mismo primer objetivo, el analisis de sensibilidad que sustenta la meta parece poco realista.
En efecto, tal meta supone que sélo con un 2% de crecimiento en el ingreso per cépita se
podria reducir la pobreza en un porcentaje similar. Sin embargo, IPEA (2000) ha concluido
que el ingreso per cépita debe incrementarse en 2.7% para lograr una reduccion del 1% en la
pobreza o extrema pobreza. Por tanto, para alcanzar la meta nacional, hay que proponer un
aumento del ingreso per capita igual o mayor al 5.4% anual.

El uso del crecimiento del PIB como segundo indicador intermedio del primer objetivo no deja

de ser ambiguo. Aunque la tasa de crecimiento del PIB es importante, ya que el nivel de
ingreso es un determinante de la pobreza en Nicaragua, seria conveniente asociar el PIB a

29



otro tipo de indicadores, mas relacionados con la problematica inmediata de las personas,
como, por ejemplo: a) Tasas de empleo y subempleo desagregadas por sector e condémico,
por sector geografico (urbano/rural, regional), por género y por edad; y b) Estructura de
distribucion de los ingresos. Estos indicadores tienen una mayor pertinencia al objetivo de
reduccion de la pobrezay de la inequidad. Ello seria mas consistente con el primer pilar que
hace referencia al “crecimiento de base amplia y uso intensivo de mano de obra”.

4. Elsexto objetivo nacional (“Implementar la Estrategia de Desarrollo Nacional Sostenible para
el 2005”) es muy genérico. La ausencia de metas especificas e indicadores intermedios para
alcanzarlo puede conllevar indirectamente a que no se asuman compromisos en un area de
mucha sensibilidad, vinculada al crecimiento econémico y a la productividad. Seria
aconsejable hacer una revision del Plan Ambiental elaborado por el MARENA y extraer, de
consenso con las instituciones involucradas en el seguimiento a este sector, las metas a
mediano y largo plazo y los indicadores intermedios.

5. En el noveno objetivo nacional, referido a la tasa de analfabetismo, el uso de indicadores
promedio oculta las brechas existentes. Seria recomendable definir un seguimiento
diferenciado segln género, edad y situacion geografica (urbano/rural, regional, zonal).

11.3.3. Sobre el Programa de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza (ERRP, cap. V)

1. Muy atinadamente, en el “primer pilar” (“Crecimiento econdémico de base ampliay reforma
estructural de la economia”) se propone “impulsar la pequefia y mediana empresa”y apoyar
“la dindmica del sector privado que es, en Ultima instancia, el que generara puestos de
trabajo, mayores ingresos y riqueza en Nicaragua” (n. 99). Sin embargo, falta traducir esos
propositos en politicas y programas concretos. Por otra parte, la dinamizacion del sector
privado requiere ciertas condiciones, que no se explicitan, para estimular los niveles de
inversion y empleo y la remuneracion al trabajo. El documento (n. 101) menciona algunas
politicas generales que, en realidad, son las mismas que se han venido aplicando hasta el
momento, sin existir una evaluacion exhaustiva de su impacto. La Estrategia deberia explicitar
un plan para dinamizar la economia nacional, sefialando acciones, mecanismos e
instrumentos para el corto, mediano y largo plazo, de tal forma que se puedan atacar los
problemas de fondo que impiden a las empresas nacionales mejorar su competitividad.
Igualmente, habria que redefinir la funcion del mismo Estado, que no puede quedar reducido
al papel de “facilitador” sino que debe jugar un papel, mas proactivo, como promotor y
mediador. Sin convertirse en un Estado “interventor” de la dinamica econémica y social,
puede y debe, de manera consensuada, utilizar los escasos recursos disponibles atendiendo
prioritariamente a los grupos sociales méas desprotegidos y apoyando decididamente las
iniciativas privadas de mayor competitividad y mayor generacion de empleo.

2. La estrategia de crecimiento de la produccion no agricola (n. 105) pareciera descansar
principalmente en lo que se ha venido trabajando en el Comité Nacional de la Competitividad.
Si bien este Comité ha identificado oportunidades para algunos clusters empresariales, las
medidas propuestas resultan insuficientes para enfrentar el reto de la globalizacion, que hace
necesaria una revision a profundidad de las oportunidades economicas y productivas del pais.
El énfasis puesto en turismo, café, manufactura de textiles y productos forestales podria estar
excluyendo de la agenda productiva algunos otros rubros que en el contexto internacional
pueden tener, a mediano plazo, mejores condiciones de competitividad. Entodo caso, habria
que contrastar estas propuestas con las tendencias estructurales del mercado mundial, para



prevenir aquellos impactos que pudieran golpear ain mas a la pequefia y mediana empresa,
y habria que articular mejor la produccién primaria con la actividad industrial. A tal efecto, se
hace necesario formular, y comenzar a ejecutar a muy corto plazo, en el marco de este primer
pilar de la ERRP, una Politica Nacional de Transformacion Productiva®.

En cuanto al “segundo pilar” (“Mayor y mejor inversion en capital humano”), en el numeral 111
se mencionan algunas acciones para modificar los planes y programas de estudios en las
escuelas. Actualmente ya se estan realizando los arreglos con el MECD para introducir en
éstos la tematica medioambiental, por lo que sugerimos incorporarla al texto del numeral. Asi
mismo, habria que hacer mencidn explicita en el texto del compromiso gubernamental de
incluir la educacién poblacional (incluida la educacién de la sexualidad) como parte del
sistema educativo formal.

No se observa en el documento (nn. 109-113) la presencia de una vision integral e
integradora de los subsistemas de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, técnica
y universitaria.

Un tema que requiere especial atencién, vinculado a los indicadores intermedios propuestos
por la ERRP en el campo educativo, es la remuneracion salarial del cuerpo docente. Sera
muy dificil plantearse un cambio en los métodos pedagdgicos y en la transformacion de la
educacion si no se ajustan las condiciones salariales de las y los docentes, reconociendo
adecuadamente las horas de trabajo necesarias para poder impartir una educacion de
calidad.

Con respecto a la salud materna, el numeral 115 menciona la prestacion de servicios de
atencion materno-infantil en zonas remotas, indicandose entre ellos la creacion de “casas
maternas”, para mejorar el acceso a mujeres en condicion de riesgo obstétrico. Es importante
tomar en cuenta que ya existen en el pais experiencias exitosas, desarrolladas por ONG's 0
por grupos de mujeres, en los departamentos y municipios. Es justo y necesario rescatar y
potenciar esas iniciativas.

En el numeral 125 se analiza el fenémeno de las migraciones como una respuesta de la
poblacion a la crisis laboral, pero se pone poco énfasis en sus causas y sus efectos, siendo la
migracion una opcion que tiene altos costos para las familias, las comunidades y el pais en su
conjunto. Consideramos importante profundizar el andlisis de esta problematica, para derivar
acciones que contrarresten las causas y minimicen los efectos negativos de la migracion, y
para fomentar un uso mas eficiente de las remesas familiares.

Cuando en el numeral 127 se afirma que “el gobierno ha puesto a las mujeres en el centro del
escenario de los esfuerzos” del “tercer pilar” (“Mejor proteccion a los grupos vulnerables”), no
queda claro el alcance de la afirmacion, ya que, a lo largo de los otros pilares, no se definen
politicas concretas para mejorar la condicion y posicion de las mujeres en la sociedad
nicaraglense.

Por otra parte, el numeral 130 habla de fortalecer las instituciones encargadas de la
proteccion de los grupos vulnerables, cuando, por otra parte, las propuestas de Presupuesto
Publico les asignan menores recursos de los que ellas demandan para el cumplimiento de su
mandato. Por lo tanto, en la fase de implementacion de la ERRP hay que garantizar
coherencia presupuestaria con los objetivos enunciados.
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10.

11.

12.

En el numeral 132, referido a la gobernabilidad, se menciona un conjunto de objetivos, todos
ellos muy importantes, sin definir los indicadores y mecanismos necesarios para el monitoreo
de su cumplimiento e impacto.

En cuanto al “cuarto pilar” de gobernabilidad y desarrollo institucional, el numeral 136 sefiala
que el Gobierno y la sociedad civil han hecho esfuerzos de concertacion, en el marco del
Comité Nacional de Integridad, en temas como la corrupcion y el fortalecimiento de los
valores éticos. En realidad, ha habido muy poca presencia de la sociedad civil en dicho
Comité. Por tanto, habria que hacerlo mas participativo. Adicionalmente, habria que poner
mas énfasis, en los préximos afios, en el cumplimiento de las leyes que ya se han aprobado,
o las que se aprobaran proximamente. En este sentido, también seria de suma importancia
incluir, como parte de la ERRP, la aprobacion de una Ley de Participacion Ciudadana que
permita identificar los papeles que los diferentes actores pueden jugar en relacion con las
instancias y comisiones de ejecucion de la ERRP. Un aspecto importante, pero poco
desarrollado, del componente institucional es el que se relaciona con las leyes de servicio civil
nacional y municipal.

El Gobierno, a través del MARENA, ha formulado el Plan Ambiental de Nicaragua 2000-2005
y existen planes ambientales municipales para los 151 municipios del pais. No parece que
dichos planes sean parte de la ERRP. Aunque en ella se plantean acciones de reduccién del
deterioro ambiental y de la vulnerabilidad ecoldgica, deberian incorporarse acciones
orientadas al conocimiento de los recursos existentes y a la investigacion de su uso potencial
en las actividades productivas. Cabe recordar que, dentro de las Matrices de Seguimiento de
los Acuerdos del Grupo Consultivo de Estocolmo, estas son acciones prioritarias para el corto
plazo. En términos generales, la ERRP no establece las relaciones o vinculos de coordinacion
entre las instituciones encargadas de la regulacion ambiental y las que promueven el uso
productivo de los recursos. Las actividades de inventario, manejo de recursos y ordenamiento
territorial deben ser coordinadas con las instituciones encargadas de normar las actividades
de desarrollo rural (IDR y MAGFOR).

I1.3.4. Sobre los Temas Transversales (ERRP, cap. V, literal G)

1.

El eje de equidad social requerird medidas concretas en el marco de laimplementacion de la
ERRP. La voluntad expresada de apoyar los marcos juridicos y otras normativas para mejorar
las condiciones de pueblos indigenas, nifiez, juventud y mujeres debe corresponderse con
una voluntad politica de asignar mayores recursos para las instituciones y programas que
trabajan con estos sectores.

Una oportunidad para avanzar en el componente de equidad social es la aplicacion del Plan
Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Sexual que ha aprobado
recientemente la Comision Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, Nifiez y
Adolescencia, cuyos requerimientos financieros y de fortalecimiento institucional deben
contemplarse en el Presupuesto Nacional de los proximos afios y en la Matriz de
Implementacion de la ERRP.

La ERRP reconoce el potencial que tienen los municipios para trabajar de manera estrecha
con las poblaciones que estan en situacion de pobreza y menciona lineas de accién, como el
fortalecimiento continuo de los gobiernos locales y la adopcién de esquemas flexibles,
graduales y de buena gobernabilidad. Sin embargo, la estrategia de descentralizacion sigue
estando ausente. En este sentido, la difusioén y la apropiacion de la ERRP a nivel local deberia



constituirse en una oportunidad para avanzar gradualmente en el desarrollo de un modelo de
descentralizacion que tome en cuenta las particularidades de las comunidades y municipios.
Adicionalmente, la voluntad de apoyar el fortalecimiento municipal debiera traducirse en
hechos concretos de transferencias municipales en el Presupuesto Publico y de transparencia
en la asignacion presupuestaria por municipios.

4. En materia de Prevencion de Desastres, el desarrollo de estrategias de prevencion y el
establecimiento de sistemas de alerta temprana son factores fundamentales que deben estar
presentes en toda politica publica que involucre y comprometa, de manera concertada, los
esfuerzos del gobierno nacional, gobiernos locales, sociedad civil, sector privado y comunidad
internacional. Se trata de instrumentar acciones multisectoriales que permitan el transito de
una cultura reactiva a una cultura de reduccion de riesgos. Ademas de la incorporacion del
tema en los planes y programas educativos, deben planificarse acciones paraincorporar la
prevencion en el ciclo del desarrollo de proyectos y en los planes sectoriales. La existencia de
una Ley, de su Reglamento y de la normativa de funcionamiento del Sistema Nacional de
Prevencion y Manejo de Desastres requiere acciones y coordinaciones que conduzcan ala
consolidacion del sistema de prevencion en su componente de fortalecimiento
interinstitucional y territorial. A tal efecto, se deben asegurar los recursos y las capacidades
para hacer operativo el Sistema, desde lo nacional a lo local y regional.

I1.35. Sobre el Financiamiento de la ERRP (ERRP, cap. VI, literal F)

1. Lapropuestade distribucion de los fondos que se liberen con la HIPC (Cuadro N° 8, n. 174)
se presta a cierta confusion. Se supone que todos los programas deberian contribuir a
reducir la pobreza. Sin embargo, la denominacién de cada uno no permite disponer de una
vision coherente del destino de los recursos. Por ejemplo, el sexto item (“Implementacion de
la ERRP”) ¢por qué se diferencia de los otros items que son componentes de la misma
estrategia? Por otra parte, seria recomendable disponer de una figura completa con la
informacion de todos los recursos orientados a la reduccién de la pobreza en sus diferentes
componentes, pues tan importantes son los fondos ordinarios de presupuesto que se destinan
ala educacion en un municipio en situacion de extrema pobreza como los recursos que van
orientados a esos mismos fines para el FSS, la Implementacion de la ERRP, el FISE o el
Programa de Proteccion Social. Sélo una presentacion de este tipo permitiria ala cooperacion
internacional orientar mejor sus recursos al objetivo principal que es la reduccion de la
pobreza.

11.3.6. Sobre Seguimiento y Evaluacion del Impacto (ERRP, cap. VII)

1. Enrelacion con el sistema de seguimiento y evaluacion, seria aconsejable explicitar el nivel
de participacion de la sociedad civil como parte de un esquema de Auditoria Social, que
debiera ser incluido en la ERRP. Al respecto, el numeral 185 dice que el CONPES
“desempefiara un papel decisivo, como coordinador de la sociedad civil, en los aspectos de
seguimiento y evaluacion y en el uso pertinente de la informacion”. Estamos totalmente de
acuerdo en que hay que potenciar el papel del CONPES como un mecanismo de seguimiento
y evaluacion de las politicas. Sin embargo, su actual conformacion, muy centralizada, no esla
mas propicia para asignarle el papel de coordinacion de la sociedad civil. Parece conveniente
ampliar su membresiay fortalecer su despliegue local. El proceso de consulta de laERRP a
nivel local podria ser til para identificar otros actores de la sociedad civil que deban
involucrarse activamente en el sistema de seguimiento y evaluacion.



2. Particular importancia debiera darse a la medicion del impacto de politicas, programas y
proyectos. Un buen sistema de seguimiento y evaluacion, ademas, puede influir, por ejemplo,
en que la nueva Red de Proteccion Social no se convierta en un factor de dependencia
econdmica de las familias sino que funcione como un instrumento de apoyo al desarrollo de
iniciativas familiares y comunales para superar la extrema pobrezay la pobreza intermedia.

I1.3.7. Temas Especificos Pendientes

A) Medio Ambiente

Aunque el Plan Ambiental de Nicaragua 2000-2005 constituye una base importante y
comprehensiva para apoyar la ERRP, parece necesario puntualizar sobre algunos aspectos que
consideramos relevantes:

A.1. Relaciones entre Uso del Suelo, Avance de Frontera Agricola y Mercado de Tierras

Se trata de analizar los factores determinantes del avance de la frontera agricola, relacionados
con la presion sobre los recursos que ejerce la poblacion que vive en situacion de pobreza,
teniendo en cuenta las fuerzas del mercado y las politicas de fomento para el sector forestal y
sector agropecuario. Una mayor comprension de la interrelacion entre uso del suelo, la frontera
agricolay el mercado de tierras podria contribuir a intregrar mejor las politicas medioambientales
y la ERRP.

A.2. Proteccion de la Biodiversidad

Este tema esté vinculado al respeto a los derechos de las comunidades que viven en zonas de
rica biodiversidad. Es el caso de las comunidades indigenas, que viven en zonas de reservay/o
areas protegidas, cuyos recursos son apropiados por intereses ajenos. Deberian intensificarse los
esfuerzos de identificacion zonal de la biodiversidad disponible en el pais y de las modalidades de
uso sostenible. La divulgacion masiva de la informacion sobre biodiversidad y la educacion
medioambiental son claves para el involucramiento de toda la poblacion. Especificamente, La
ERRP deberia de tomar en cuenta (y ser parte de) el proceso de formulacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion. Por otra parte, el Proyecto de Corredor Biol6gico
Mesoamericano es una oportunidad inmediata para potenciar la dimension subregional del
necesario componente medioambiental de la ERRP.

A.3. Gestion de Recursos

Se requiere hacer un trabajo de analisis de las capacidades existentes y de las que se necesitan
para facilitar la descentralizacion de la administracion forestal hasta el nivel municipal.

A.4. Uso de Recursos Forestales con Fines Energéticos

Existe un uso masivo de lefia por los sectores méas pobres, tanto en el campo como en la ciudad.
Hay un impresionante mercado de lefia que requiere la definicion de estrategias en cuanto al uso
sostenible e higiénico de algunas especies forestales para estos fines. Estas estrategias deben
tener en cuenta la vida concreta de mujeres y nifios(as) que recogen biomasa diariamente, a
veces invirtiendo mucha energia humanay recorriendo largas distancias. Se requiere investigar



como producir, de manera eficiente, mas energia en zonas pobres, usando fuentes alternativas
que resulten mas limpias. Desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible, hay que
estudiar el potencial energético de la biomasa, en funcion de mejorar la vida cotidiana de la gente
e incrementar el acceso de los pobres a esos recursos.

A.5. Estrateqgias de Produccion Agropecuaria y Desarrollo Rural Integrado

Para lograr la dinamizacion del sector rural debieran tomarse en cuenta, por una parte, la
vocacion forestal del pais, a fin de promover proyectos agroforestales sostenibles, y, por otra, la
necesidad de restringir aquellos programas que no garanticen el uso sostenible de los recursos.
Por supuesto, no se trata de tomar medidas conservacionistas en detrimento de las poblaciones
pobres sino de construir opciones productivas que, simultanemente, reduzcan la pobreza 'y
protejan el medio ambiente.

B) Descentralizacion

La Comision Nacional de Descentralizacion, que ha formulado importantes propuestas ain no
aplicadas, deberia analizar a profundidad la ERRP, ya que en ésta la descentralizacion se
entiende sélo como un proceso de desconcentracion y fortalecimiento municipal sin afiadir la
descentralizacion real y objetiva de las instituciones del Estado. Por otra parte, la institucionalidad
departamental no debe considerarse como una sobreposicion a los esfuerzos de los municipios.
Creemos que es importante aprovechar la tendencia natural de los municipios a asociarse
estratégicamente para ejecutar sus planes de erradicacion de la pobreza y que la ERRP debe
aprovechar este potencial.

C) Vision de Pais

Los obstaculos que se han encontrado hasta el momento para lograr disminuir realmente el
numero de personas que viven en pobreza deberian desencadenar una reflexion méas profunda
sobre el proyecto nacional y el sistema econdmico de Nicaragua. Con respecto al proyecto
nacional, quizas no seria impropio afirmar que la actual ERRP parece ser un modelo de desarrollo
humano construido desde la perspectiva de lo que llamabamos, en la Presentacion de este
documento, la “Nicaragua urbana”. Ahora bien, ¢como seria una ERRP construida desde la
perspectiva de la “Nicaragua rural”? ¢, Como seria una ERRP construida desde la perspectiva de
la “Nicaragua del Caribe”? Con respecto al sistema econdémico, esta claro que hay un cierto
agotamiento del modelo agroexportador, contaminante y depredador de los recursos naturales
que hace al pais cada vez mas vulnerable al vaivén de los mercados. Las preguntas a responder
son: ¢ Es éste el modelo de desarrollo a seguir? ¢ Existe un modelo de desarrollo econémico que
ofrezca mejores condiciones de viabilidad para la realizacion de la ERRP?.

Por otra parte, no parece exagerado afirmar que la ERRP aun se percibe como una propuesta
gubernamental que no incorpora las multiples iniciativas de la sociedad civil y del sector privado
que estan funcionando en el pais. Seria aconsejable que, en las subsiguientes fases de consulta
e implementacion de la ERRP, se identifiquen e integren, para potenciarlas, tales iniciativas. A
continuacion ofrecemos un conjunto de objetivos interconectados que podrian ser utilizados como
referencia para la transformacion de la ERRP en un Plan Nacional de Desarrollo Humano
Sostenible.



[.4. Hacia un Plan Nacional de Desarrollo Humano Sostenible

II.4.1. Objetivos Poblacionales

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Incorporar efectivamente la dindmica de poblacion a las politicas publicas, tomando en cuenta
no solo la situacién actual sino, sobre todo, los escenarios demogréficos previsibles en el
corto, mediano y largo plazo.

Crear y mantener en funcionamiento un Registro Universal de Nacimientos y generar
informacién sociodemografica a nivel municipal, a partir del censo y de diferentes encuestas,
apoyando la capacitacion técnica para su utilizacion, a fin de fortalecer los procesos locales
de planificacion y evaluacion social y econdémica.

Destinar mayores recursos al sector salud, a fin de mejorar la calidad y disponibilidad de los
servicios de salud sexual y reproductiva, para que las parejas e individuos disfruten de su
sexualidad sinriesgo y ejerzan su derecho a decidir cuéntos hijos tendran, en qué momento y
con que frecuencia, contando con la informacion y con los medios adecuados para hacerlo.

Involucrar a las comunidades, organizaciones no gubernamentales y entidades del sector
privado en el disefio e implementacion de programas nacionales para la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos y en el fomento de la maternidad y paternidad
responsables, de acuerdo a los lineamientos de la Politica Nacional de Poblaciony de la
Estrategia Reforzada para la Reduccion de la Pobreza.

Ampliar y potenciar las inicitaivas, que impulsan diversas organizaciones de la sociedad civil,
para promover comportamientos sexuales basados en el respeto mutuo y la equidad de
género: a) Responsabilidad de los hombres (adultos y adolescentes) en la proteccion de su
salud sexual y reproductivay la de su pareja; b) Paternidad y maternidad responsables; y c)
Reduccion de enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA, especialmente en
adolescentes y jovenes, fortaleciendo la ejecucion del Plan Estratégico Nacional 2000-2004
de Lucha contra ETS-VIH-SIDA (MINSA 1999b). En estos temas se requiere mayor
coordinacion y colaboracion entre el gobierno y los actores de la sociedad civil.

Promover una distribucion apropiada de la poblacion en el territorio nacional, de acuerdo con
el potencial de desarrollo, las condiciones de habitabilidad y las caracteristicas ecoldgicas de
cada region del pais. Para ello, habra que iniciar un proceso de planificacioniniciar un proceso
de planificacion del espacio urbano que integre aspectos demogréficos, econémicos y
ambientales, a fin de impedir que los contingentes migratorios internos ocupen areas
ambientalmente fragiles o sin una minima infraestructura de servicios.

Crear capacidades y disponer recursos suficientes para la realizacion de investigaciones
rigurosas sobre los fenémenos migratorios internos y externos.

Presionar diploméaticamente para mejorar la calidad de la atencion que prestan los servicios
migratorios en los paises de destino, a fin de ofrecer a los emigrantes informacion veraz sobre
las condiciones de admision y permanencia y de agilizar los tramites administrativos
necesarios.

Disefiar planes especificos para el retorno al pais y para la retencion de recursos humanos
especialmente capacitados.



I1.4.2. Objetivos Economicos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sostener un crecimiento econémico a tasas superiores, o al menos iguales, a las de los
ultimos afos (ver 11.3.2.2), elevando los niveles de competitividad de los sectores productivos,
actuando tanto sobre la infraestructura como sobre los recursos humanos, dedicando
mayores esfuerzos de inversion a la transformacion productiva, la creacion de empleos
estables, la educacion basica y la formacion cientifica y tecnolégica.

Ampliar los esfuerzos de tecnificacion de las pequefias y medianas empresas de produccién
primaria (agricola y agropecuaria), industrial o de servicios, para que las y los empresarios
puedan adecuar sus productos a las demandas y exigencias del mercado interno y externo.
En ese sentido, una exhaustiva revision de los actuales costos de produccién, deberia ser una
accion prioritaria para mejorar sus niveles de competitividad.

Establecer un plan de accion, en el contexto de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
para lograr la incorporacién a los mercados internacionales de las unidades econémicas
viables del sector informal, en orden a promover un crecimiento econémico de base amplia.

Aprovechar aun mas, mediante acciones concertadas, las ventajas que ofrecen las
asociaciones de productores para facilitar los procesos de integracion a los circuitos
comerciales y financieros.

Desarrollar un plan de accién para lograr una distribucion més equilibrada de los ingresos
(favoreciendo, en especial, la igualdad de oportunidades para las mujeres), ya que la
tendencia observada hacia una creciente concentracion del ingreso en los grupos de mayor
nivel de ingresos no favorece la superacion de las brechas de equidad (especialmente las
brechas de género) y retrasa el crecimiento econémico. En este sentido, habria que redefinir
el sistema fiscal, ampliando la base impositiva, estableciendo una fuerte progresividad y
promoviendo la responsabilidad personal en el pago de los impuestos.

Desarrollar un plan de accion para promover la inversion productiva y las exportaciones que
requieran la creacion de mayor numero de empleos estables y adecuadamente remunerados
(ver nota final n.23).

11.4.3. Objetivos de Salud

1)

2)

3)

Incrementar la oferta de servicios de salud, inlcuidos los servicios de salud sexual y
reproductiva para adultos y adolescentes, especialmente en los departamentos de las zonas
norte y central y de la Costa Caribe, cuya poblacion rural se encuentra en franca desigualdad
de oportunidades con relacion a la poblacién urbana.

Reducir las elevadas tasas de mortalidad infantil y de la nifiez, teniendo como horizonte
aproximarse a la meta internacional de 24 defunciones por mil nacidos vivos para el afio 2015
(El Cairo, 1994), mediante el aumento del gasto destinado a la atencion primaria, la
implementacién plena de los cuidados materno-infantiles y la prevencion de las enfermedades
infecciosas y de la desnutricion.

Garantizar cobertura del cien por ciento en la vacunacion, durante el primer afio de vida,
contra poliomielitis, tétanos, tosferina, difteria, sarampion, rubeola y parotiditis.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Lograr que el ciento por ciento de las madres que den a luz en los hospitales ofrezca
alimentacion natural a sus hijos e hijas. Al respecto, es conveniente dar continuidad a la
iniciativa “Hospitales Amigos de la Nifiez y de la Madre”, y a las acciones educativas y de
divulgacion que se desarrollan desde la Comision Nacional de Lactancia Materna, con la
participacion de diversos actores de la sociedad civil.

Lograr una cobertura institucional del cien por ciento de los partos, asi como procurar que
todas las mujeres embarazadas reciban control prenatal, para acercarse a la meta de 40
defunciones maternas por cien mil nacidos vivos para el afio 2015 (El Cairo, 1994).

Mejorar los salarios y las condiciones laborales de los(as) trabajadores(as) de la salud, con
incentivos especiales para el trabajo en las areas rurales mas remotas y abandonadas del
pais.

Equilibrar la proporcion de especialistas, enfermeras, auxiliares de enfermeria y técnicos
graduados.

Lograr, a tales efectos, la promulgacion de una ley de regulacion del ejercicio de las
profesiones de la salud, que contribuya a mejorar las condiciones laborales, la distribucién y el
adecuado desemperfio de los recursos humanos del MINSA.

Coordinary articular, a través del Consejo Nacional de Salud, las actividades de las ONGs y
de las asociaciones comunitarias que ofrecen servicios y desarrollan acciones de promocion,
educaciony prevencion en salud, estableciendo espacios de concertacion y reconocimiento a
la participacion de brigadistas, promotores y agentes comunitarios.

10) Mejorar la calidad y cobertura del Sistema de Estadisticas Vitales, y de otros registros

demograficos y epidemioldgicos, incluidos los registros de servicios de salud, asi como de las
encuestas nacionales y sectoriales.

I1.4.4. Objetivos Educacionales

1)

2)

3)

4)

5)

Aumentar la cobertura de los programas de educacion de adultos, incorporar a los nifios y
nifias excluidos del sistema educativo (atendiendo con especial cuidado a la poblacion
preescolar) y sostenery ampliar los programas de alfabetizacion rural, para disminuir el nivel
de analfabetismo funcional y lograr que todas las personas accedan a la lectoescritura.

Asegurar el acceso escolar a quienes se encuentran en situacion de falta de capacidad
econdmica, desnutricion o inseguridad alimentaria.

Mejorar la calidad en la ensefianza y el aprendizaje de matematicas y espafiol.

Mejorar la eficiencia académica, elevando las tasas de retenciony disminuyendo la desercion
escolar, a través de un mayor apoyo pedagdgico, econémico, nutricional y sanitario alas y los
estudiantes, a fin de asegurar su permanencia en la escuela.

Fomentar la realizacion de investigaciones que permitan conocer las aspiraciones y
expectativas de los(as) educandos(as), como uno de los requisitos para mejorar la calidad de
la educacion y favorecer la retencion escolar.



6) Desarrollar programas para la educacion en valores democraticos y en derechos humanos,
para promover el respeto, la tolerancia y la no discriminacion como normas basicas de
convivencia en un pais multicultural, multiétnico y multilingte.

7) Continuar y ampliar los programas de educacion bilingiie, promoviendo la formacién de
maestros(as) que puedan satisfacer las necesidades de la poblacion de las regiones de la
Costa Caribe.

8) Continuar el proceso de profesionalizacién y capacitacion del personal docente, con
retribuciones adecuadas.

9) Dotar de materiales educativos de calidad a los centros escolares, tanto urbanos como
rurales. Instalar computadoras en los centros de secundaria urbanos y rurales que permitan el
acceso ala Internet, y a otras fuentes de informacion, y el desarrollo de un fuerte subsistema
de educacioén a distancia.

10) Fortalecer el subsistema de educacion técnica, para mejorar la productividad y la
competividad del pais, y contribuir a la superacion de la pobreza.

11) Continuar los esfuerzos de articulacién e integracion entre los distintos subsistemas
educativos, en especial entre las universidades y el subsistema de educacion secundaria.

12) Impulsar activamente los procesos de evaluacion y acreditacion de las universidades y
centros de educacion superior, para garantizar niveles de calidad acordes con los estandares
internacionales.

13) Apoyar el trabajo del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, para promover una mayor
articulacion entre las instituciones educativas, las empresas y las instituciones financieras y
para movilizar recursos a la investigacion y al desarrollo econémico, social y ambiental.

14) Crear programas educacionales alternativos y complementarios, difundidos por los medios de
comunicacion, que permitan sensibilizar a la poblacion sobre temas de educacion sanitaria,
ambiental y en derechos humanos.

15) Incluir, a corto plazo, en el sistema de educacion formal, un Programa de Educacion
Poblacional y de la Sexualidad, a fin de formar en las nuevas generaciones actitudes y
conductas de prevenciény de responsabilidad, con respecto a la salud personal y colectiva y
con respecto al equilibrio poblacional y medioambiental.

I1.4.5. Objetivos Institucionales: Estado de Derecho, Gobernabilidad Democrética

1) Continuar con el proceso de actualizacién y adecuacion de las leyes, para asegurar la
proteccion efectiva de los derechos humanos a todas las personas sin excepcion.

2) Culminar el proceso de emision de leyes que aseguren los mecanismos institucionales para
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la auditoria civil de la gestion publica.

3) Garantizar la asignacion de recursos para el ejercicio de una administracion de justicia pronta

y cumplida para todas las personas. Esto requiere, ademas, continuar con los planes de
modernizacion y capacitacion del personal responsable de la administracion de justicia.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Crear los mecanismos financieros e institucionales para garantizar el funcionamiento del
CONPES y del CONADES como instancias de consulta en la formulacion e implementacion
de politicas publicas.

Asegurar los mecanismos legales, financieros y de cobertura para el adecuado
funcionamiento de la Procuraduria de Derechos Humanos, fortaleciendo, de manera
particular, las Procuradurias Especiales de la Mujer y de la Nifiez y la Adolescencia.

Garantizar los recursos financieros y humanos para un efectivo funcionamiento del Instituto
Nicaragiiense de la Mujer (INIM) y de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez.

Estudiar e implementar las reformas legales necesarias para garantizar la independencia de
la Contraloria General de la Republica y del Consejo Supremo Electoral.

Fortalecer los espacios de participacion democratica de la ciudadania: referendos, cabildos,
asambleas locales, iniciativa ciudadana de leyes, asociaciones civicas con capacidad de velar
por el cumplimiento de los derechos humanos, agencias de desarrollo econémico local
(ADELS), etc.

Estudiar e implementar las reformas legales necesarias para que los partidos politicos
aseguren gque los mecanismos de seleccién de candidatos, los canales de comunicacion con
sus bases y su organizacién interna respondan a la construccion de una ciudadania activa.

10) Crear las condiciones para iniciar de inmediato la implementacion de la estrategia y plan de

accion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada el 29 de
Septiembre de 2000.

II.4.6. Objetivos Medioambientales

11.4.6.1. Conservacién de los suelos

1) Ampliar el marco de la legislacion ambiental con la definicion de incentivos que estimulen
la conservacion de las superficies naturales remanentes, la restauracién ambiental de las
tierras de ladera y el aprovechamiento forestal y lefiero sostenible.

2) Promover un ordenamiento de la tenenciay uso de la tierra que alivie la presion sobre los
altimos reductos boscosos, con un enfoque orientado a mitigar la pobrezay la inseguridad
alimentaria, respetando siempre los derechos comunitarios indigenas.

3) Disefiar politicas y mecanismos de mercado que promuevan la transformacion
tecnoldgica de las fincas en empresas de produccion agrosilvopastoril eficientes y
sostenibles.

4) Promover planesy programas de ordenamiento territorial que acerquen la explotacion de
la tierra a su vocacion natural, invirtiendo suficientes recursos para establecer sistemas
productivos rentables y sostenibles.



11.4.6.2. Administracion del agua

1)

2)

Formular una planificacion maestra del agua que dicte las regulaciones, normas, cuotas'y
mecanismos de gestion para los diferentes sectores de usuarios, corrigiendo, con
perspectiva de equidad social y de sostenibilidad ambiental, las distorsiones ocasionadas
por el mercado no regulado.

Realizar una gestion diligente de las cuencas productoras de agua, recuperando su
balance hidrolégico, para permitir la recarga de los acuiferos superficiales y subterraneos,
detener y revertir la contaminacion, controlar las escorrentias y las inundaciones, proteger
la biodiversidad acuatica y los ecosistemas asociados a los cuerpos de agua, y conservar
su potencial energético, turistico y recreativo.

11.4.6.3. Manejo de los desechos sélidos

1)

2)

3)

4)

5)

Reducir la cantidad de materiales arrojados en los vertederos, reciclando todos los
residuos Utiles y educando a la poblacion para lograr la separacion por componentes en
la fuente (el hogar, la oficina o la fabrica).

Promover campafas educativas sisteméaticas que motiven a la poblacion a disponer
adecuadamente su basura y a mantener limpia su localidad.

Difundir tecnologias apropiadas y econdmicamente eficientes para hacer rentables los
servicios de recoleccioén y reciclaje de los desechos solidos.

Implementar soluciones adecuadas para eliminar los desechos peligrosos de origen
doméstico, agricola, industrial y hospitalario.

Fortalecer las municipalidades con recursos financieros y capacitacion para el manejo de
residuos.

11.4.6.4. Uso de plaguicidas

1)

2)

3)

4)

Promover la produccion organica ambientalmente sostenible, a fin de disminuir el
consumo de pesticidas y los riesgos para obreros y obreras.

Capacitar a productores y productoras agricolas para que reduzcan la aplicacion
innecesaria de substancias toxicas, promoviendo y difundiendo tecnologias alternativas
de control de plagas.

Fortalecer las capacidades nacionales para vigilar las concentraciones de residuos
toxicos en las cadenas alimentarias y en el medio ambiente.

Completar el marco legal existente con la elaboracion y aprobacién de las Normas y
Procedimientos para el Retorno al Pais de Origen y Eliminacion Segura de Desechos
Toxicos y del Reglamento de Seguridad para la Utilizacion de Productos Quimicos,
teniendo como referencia el Convenio 170 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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11.4.6.5. Reduccidn de la vulnerahilidad medioambiental

1)

2)

Establecer un sistema de indicadores objetivos, verificables y bien sustentados, que
permitan vigilar la evolucion del medio ambiente y los recursos naturales, para saber en
qué medida este patrimonio se degrada o se recompone cuando se alcanzan nuevas
cotas de crecimiento demogréfico y econémico.

Formular de manera concertada y aprobar una Ley de Ordenamiento Territorial para
conducir al pais hacia el escenario mas deseable en términos de desarrollo econémico y
social con equilibrio medioambiental.

I1.4.7. Objetivos Culturales

1)
2)
3)

4)
5)

Promover, a todo nivel, una Cultura de Paz y Dialogo (basada en deberes y derechos
humanos).

Establecer un Sistema Nacional de Integridad, con participacion de las instituciones del
Estado y de la Sociedad Civil.

Promover el deporte y los medios para aprovechamiento del ocio creativo.
Promover y financiar la creatividad artistica.

Promover y financiar la creatividad cientifica y tecnoldgica.

V)



lll. METODOLOGIA DE LA VALORACION CONJUNTA DE PAIS (VCP)

[1I.1. Criterios de Analisis

[11.1.1. Centralidad de la Persona Humana

Cada persona, en su vida cotidiana y concreta, es principio, medio y fin del desarrollo humano, el
centro de nuestra accion como Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Nicaragua. Entendemos
por persona la unidad y unicidad de una vida humana —nifia o nifio, adolescente, joven, adulta o
adulto, anciana o anciano—, situada en su entorno ambiental, en su mundo étnico, ético y
sociopolitico concreto y en su propio tiempo histoérico y cultural, llamada a ser libre de temoresy
carencias y a realizar felizmente las potencialidades de su inteligencia, sensibilidad y voluntad
creadora, en solidaridad activa con sus semejantes, es decir, llamada a vivir en plenitud todos sus
derechos y deberes humanos.

1.1.2. Normatividad de los Derechos Humanos

Valoramos los datos estadisticos desde el punto de vista de los derechos humanos, vulnerados
por la situacion que se refleja en esos datos, siguiendo la légica de las Siete Libertades,
propuesta por el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2000. Utilizar este enfoque como marco
tedrico significa diagnosticar y analizar la realidad partiendo desde la perspectiva inmediata y
concreta de las personas hasta llegar a lo estructural, nacional y mundial. Es decir, analizamos los
procesos de desarrollo del pais en funcion de como afectan a las personas (mujeres, hombres,
nifios, nifias, jovenes, ancianos, ancianas), como individuos y como seres sociales.

[11.1.3. Caréacter Sistémico e Intersectorial del Anélisis Causal

No quisimos hacer una sintesis de los andlisis sectoriales existentes y de los andlisis y
valoraciones de cada una de las agencias del SNU. Quisimos aproximarnos al andlisis de la
problematica de la pobreza en su complejidad sistémica y multidimensional. Es decir, analizando
cada dimension desde la perspectiva del sistema total, y al sistema desde la perspectiva de las
personas realmente existentes. Iguales criterios se asumieron al hacer las valoraciones y al
construir el modelo de desarrollo y los objetivos de un posible plan nacional de desarrollo.

[1l.2. Herramientas Utilizadas
[11.2.1. Bases de Datos

La mayor parte de los datos estadisticos usados durante el proceso de la VCP provienen-ver en
Bibliografia las referencias completas— de CEPAL (2000), ENDESA (1998), ERRP (2000), FNUAP
(2000b), IDH (2000), IDHN (2000), INEC (1999), IPEA (2000), MECD (2000), MINSA (1999a),
UNICEF (1999) y UNICEF (2000b). Sin embargo, los Grupos Tematicos Interagenciales hicieron
uso de numerosos documentos oficiales del Gobierno Nacional y de todas las publicaciones,
investigaciones y documentos de proyecto de cada una de las Agencias del SNU.



IIl.2.2. Métodos de Analisis
1) Método de Redes Causales

Parte de la sencilla actitud de preguntar ¢ por qué?, ante todo dato o proposicion factual. El
andlisis se inicia en los problemas mas cercanos a las personas y llega a descubrir unaintrincada
red de correlaciones, e incluso determinaciones causales, sin calificar todavia los niveles de
generalidad de cada causa descubierta. La fiabilidad de los resultados de este método depende,
obviamente, de la calidad de la informacién usada, de la sensibilidad de las personas
participantes en los grupos tematicos y de la abierta contrastacion de opiniones entre ellas. En la
practica, el método funciona de forma semejante a la dinamica de un grupo focal y no se
considera como definitivo ningun resultado hasta que no se logra pleno consenso entre las
personas participantes.

2) Marco Triple A

Permite hacer una calificacion del grado de generalidad de las causas, hasta clasificarlas en
inmediatas, subyacentes y estructurales, con el objetivo de identificar las posibilidades de
actuacion de cada una de las Agencias y del SNU en conjunto.

IIl.3. Actores
1) Equipo de Pais de Naciones Unidas (United Nations Country Team, UNCT)

Formado por la Representacion Residente de cada una de las agencias del sistema que trabajan
en Nicaragua. Es el grupo lider del proceso en la definicion de la perspectiva del andlisis, de los
marcos tedricos y de la metodologia.

2) Comité de Direccion (Steering Committee, ST)

Instancia de coordinacion y apoyo técnico del Equipo de Pais, formado por un conjunto de
cuadros técnicos (oficiales y expertos) de las Agencias, responsable de implementar el proceso
de planificacion, ejecucion y seguimiento del CCA, de acuerdo a con los lineamientos oficiales y
en el tiempo establecido.

3) Grupos Tematicos Interagenciales

Seis equipos de trabajo, formados por Representantes Residentes, por miembros del Steering
Committee y por oficiales de cada una de las Agencias que desarrollaron el andlisis sistémico de
la problematica de desarrollo humano del pais, en las siguientes dimensiones: economia, salud,
educacion, medio ambiente, institucionalidad y cultura.

4) Socios

a) Comunidad de Donantes de Naciones Unidas y de paises cooperantes con Nicaragua.

b) Instituciones Financieras Internacionales: Banco Mundial (BM), Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Centroamericano
de Integracion Economica (BCIE).

c) Gobierno Nacional y Gobiernos Locales.

d) Sociedad Civil.



e) Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
5) Equipo Técnico

Grupo de oficiales, asistentes y consultores, con funciones de secretaria técnica, para el apoyo
metodoldgico y logistico, el procesamiento de informacion y la elaboracion de los documentos
generados en el transcurso del CCA.

En el Anexo 3 se ofrece un listado de las personas que han participado en las actividades del
proceso que se describe a continuacion.

II1.4. Descripcion del Proceso

1) Primeros pasos

Liderado por el UNCT, el proceso se inicio, el 26 de Julio de 2000, con la definicién del marco
tedrico y de las metodologias de analisis, de los actores participantes y de las funciones de las
diferentes instancias de coordinacion y de analisis. UNIFEM contribuy6 con la organizacién del
taller “Género y CCA: Lecciones Aprendidas” (18 de Agosto).

2) Anélisis

Tras un retiro de fin de semana del Steering Committee (28-29 de Agosto), se decidio iniciar el
analisis causal al interior de las agencias para posteriormente consensuarlo con los socios. Se
establecieron seis grupos de trabajo (Salud, Economia, Educacion, Medio Ambiente, Marco
Institucional y Cultura), que analizaron la problemética de la pobreza en Nicaragua, durante los
meses de Septiembre y Octubre. Los resultados de estos analisis dimensionales fueron
integrados posteriormente, mediante un analisis multidimensional (6-17 de Noviembre), en una
vision y valoracion comun de la problemética, a la cual se denominé “Sistema de la Pobreza en
Nicaragua”. Los componentes de este sistema fueron evaluados desde la perspectiva de las Siete
Libertades y se obtuvo asi un modelo de desarrollo humano sostenible, llamado “Sistema de
Desarrollo Humano de Nicaragua”, el cual servira de insumo para la realizacion del UNDAF.

3) Consensos

Los resultados del analisis fueron sometidos a discusién y validacion con los Socios del proceso
en tres talleres (21 de Noviembre, 6 de Diciembre, 11 de Diciembre), en los cuales se analizo,
ademas, el papel que el Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua ha jugado en los Ultimos afios
y el que debera jugar en el desarrollo del pais, definiendo las prioridades y los nichos donde
debera actuar.

4) Redaccion del Documento Final

Se cred un Comité de Redaccion para consolidar la informacion generada. Se contraté a un
consultor (6 de Noviembre) y se designd a uno de los Representantes (OIM) y al Equipo Técnico
para apoyar y dirigir el trabajo del Comité de Redaccion. El Documento Final ha sido elaborado
bajo la supervision del Steering Committé y del UNCT vy fue evaluado y complementado por
UNIFEM desde la perspectiva de género.



EPILOGO:  POR UNA NICARAGUA LIBRE DE TEMORES Y CARENCIAS

La frase que titula esta Valoracion Conjunta de Pais no ha sido elegida por razones formales (la
obligada referencia a un texto candnico de las Naciones Unidas, en este caso la Declaracion
Universal de Derechos Humanos) ni por buenos propdsitos periodisticos (la creacion de unslogan
atractivo y sugerente) sino porque expresa, con sencillez y cabalmente, la mision institucional de
las Agencias y la voluntad solidaria de las personas que conforman el Sistema de Naciones
Unidas en Nicaragua. En efecto, trabajamos por una Nicaragua libre de temores y carencias, es
decir:

Por una Nacién en la cual las diferencias de género, edad, etnia, idioma, lugar de nacimiento,
capacidad economica, afinidad politica, creencia religiosa o tradicion cultural entre las personas
no se conviertan en obstaculos o desventajas para la realizacion material y espiritual de cada una.

Por una Nacion libre, en la cual cada persona pueda gozar del beneficio de cada una de las siete
libertades.

Por una Nacion de personas libres de temores a las amenazas, internas o externas, de origen
natural, socio-econdmico, politico-militar o interpersonal.

Por una Nacion de personas libres de temores porque son cada vez mas libres de carencias
materiales (tanto individuales como colectivas) y de carencias espirituales (tanto intelectuales
como afectivas y morales).

Por esa causa trabajamos, cooperando con las instituciones gubernamentales, y con las
organizaciones de la sociedad civil, que no sélo trabajan por la misma causa sino que, en
realidad, son el cauce mediante el cual la Nacion entera trabaja por su propia causa.

Por esa causa trabajamos, que no es una utopia irreal y abstracta sino una posibilidad concreta y
realizable, en la medida en que cada vez mas nicaragiienses y extranjeros nos dejemos enamorar
por esa causa.

Por esa causa, que no es ni puede ser consigna de un solo partido, ni bandera entre otras
banderas, porque sus colores son el azul y blanco de la entera Nicaragua que son también el azul
y blanco de las Naciones Unidas.

Por esa causa, la causa de la chavalita boaquefia de San José de los Remates que preside este
documento y que se llama Nicaragua. Por esa causa.

EQUIPO DE PAIS DE NACIONES UNIDAS EN NICARAGUA

Juan Aguilar Juan Bautista Arrien Ivan Davalos Tomas Jiménez Patricio Rojas

Rosa Antolin Carmelo Angulo Jean-Frangois Ghyott Béarbara Pesce-Monteiro Francisco Roque



NOTAS

! Cf. IHN-UCA (1995: 38-39)

2 Cf. IDHN (2000: 5-6). Con otros métodos de medicion resultan estimaciones mas altas del
namero de personas en situacién de pobreza y extrema pobreza. Por ejemplo, segin el método
de las necesidades basicas insatisfechas, el 72.6% de los hogares del pais, en 1998, podian ser
considerados como pobres (incluyendo un 44.7% de extremadamente pobres). Este porcentaje
promedio esconde una de las brechas entre la “Nicaragua rural” (el 80.2% de los hogares rurales
son pobres, con 52.6% de extrema pobreza) y la “Nicaragua urbana” (el 66.8% de los hogares
urbanos son pobres, con 38.7% de extrema pobreza). A este respecto, cf. IDHN (2000: 79-83).

3 Cf. INEC (1995: 20) e INEC (1996: 34).
* Esta correlacion inversa entre pobreza y acceso a la eduacion financiada por el Estado
constituye una de las fuertes inequidades del sistema educativo. La inequidad perjudica mas los
primeros niveles del sistema. En efecto, en 1999, el Estado invirti6 anualmente C$ 124.74
cordobas por estudiante preescolar, C$ 812.97 cérdobas por estudiante de primaria, C$ 505.80
cordobas por estudiante de secundaria y C$ 8,445.50 cordobas por estudiante de nivel
universitario. Por tanto, se destina actualmente a educacién superior un presupuesto ocho veces
mayor al asignado para educacion primaria. El desbalance es evidente e inequitativo, ya que a la
universidad llegan, mayoritariamente, personas no pobres.

® El Dr. Juan Bautista Arrien estima gue “el Plan Nacional de Educacion es un conjunto organico
de principios, objetivos y estrategias operativas que definen la direccionalidad a largo plazo de
nuestra educacion, y la intencionalidad politica que la sustenta... La Educacion es el patrimonio
nacional mas decisivo, el capital que nunca disminuye sino que, por el contrario, siempre se
acrecienta. El capital que es la riqueza de las naciones, el capital sobre el que se fundamenta el
futuro de todo pais. Educar bien se ha convertido en la tarea mas revolucionaria y mas
potenciadora de las capacidades humanas, la Unica capaz de lograr cambios duraderos. El Plan
Nacional de Educaciéon 2001-2015 es la estrategia nacional compartida para educar bien a toda
la poblacion de Nicaragua, sefialando las directrices concretas para transformar nuestra
Educaciéon y ponerla a la altura de los nuevos desafios mundiales... La elaboracién del Plan
Nacional de Educacion 2001-2015 es ya una leccion aprendida, una leccion que ensefia a la
nacion -y a sus actores politicos, econémicos y sociales—, que es posible construir, desde
distintas posiciones, un Proyecto Nacional coman”: Cf. ARRIEN (2000: C-10)

® Por tanto, en términos amplios, el despale y el uso inadecuado de la tierra estan asociados a la
explotacion comercial no sostenible (concesiones madereras, crecimiento desordenado de la
agricultura y ganaderia y demanda de lefia como energético -85% de los hogares usan lefia para
cocinar-) A su vez, las causas del despale y del uso inadecuado de las tierras (en otro nivel de
causalidad) se vinculan a la precaria situacidon socioeconémica de las familias pobres y a la
debilidad del marco institucional (no aplicaciéon de las normativas vigentes, vacios legales), asi
como a la falta de acceso a informacién, educacion y capacitacion sobre uso y manejo sostenible
de los recursos naturales (por ejemplo: agrometeorologia, épocas de siembra, semillas para
siembra, naturaleza y propiedades de los suelos, cartas tecnoldgicas, guias de manejo y
explotacion sostenible de recursos forestales, utilizacién de productos del bosque, etc.)

T g objetivo de la gobernabilidad democratica consiste en desarrollar las capacidades
necesarias para alcanzar un desarrollo humano sostenible que amplie las posibilidades de
eleccién de la persona humana (especialmente el acceso a la educacién, una vida saludable y
prolongada y el disfrute de un nivel de vida digno para todas las personas). Desde el punto de
vista de la gobernabilidad democratica, el logro de ese desarrollo humano exige, en primer lugar,
la existencia de mecanismos patrticipativos a través de los cuales los ciudadanos y los distintos
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grupos articulan sus intereses, resuelven sus diferencias y ejercen sus derechos y obligaciones
legales. En segundo término, necesita del funcionamiento de mercados competitivos que
asignen de manera eficiente los recursos y generen empleo. Por dltimo, requiere de la aplicacién
de politicas distributivas que favorezcan la participacién del conjunto de los ciudadanos en el
aumento de la renta y de la riqgueza del pais”. Cf. Luis Cuesta, La economia politica de la
gobernabilidad democratica: Lecciones aprendidas”, en AECI-PNUD (1999: 83).

8 Actualmente la densidad poblacional de Nicaragua (41 hab/Km2) es la menor de

Centroamérica. Ello se exlica no sélo por la extensién territorial del pais, la mayor de
Centroamérica, sino por la llamada “catastrofe demografica’ de fines del siglo XVI. Sobre este
genocidio, que es el “pecado original” de Nicaragua, véase, p. €j., ARELLANO (1993: 74-76).

® ALVAREZ (1999: 20) y NAVARRO-GANDARIAS (2000: 75) afirman que los 180 afios de vida
republicana de Nicaragua se han caracterizado por la recurrencia ciclica de gobiernos de facto,
guerras civiles e intervenciones extranjeras, de manera que apenas se cuentan 50 o 60 afos de
ausencia de conflictos bélicos. Efectivamente, en Nicaragua la historia nacional parece haber
sido siempre una lucha de dos bandos. En la época precolombina, dirianes contra nagrandanos.
Durante la Conquista, espafioles contra indigenas. En la Colonia, espafioles peninsulares contra
criollos y toda la gama de mestizos. En la Republica, sucesivamente: legitimistas contra
demdcratas, liberales contra conservadores, somocistas contra comunistas, sandinistas contra
“contras”, liberales contra sandinistas,...

10 Ep palabras de ALVAREZ (1999:88): “La historia politica nicaragiiense revela que, hasta
ahora, su producto social, politico y econdmico se ha caracterizado, en la practica, por siete
constantes: 1) Inestabilidad politica y tensién social permanente; 2) Gran desigualdad
socioeconomica entre los ciudadanos; 3) Escaso rendimiento de la productividad econémica; 4)
Principio de autoridad, manejado arbitrariamente, a todos los niveles; 5) Sujecion a intereses
extranjeros; 6) Violencia para resolver conflictos; y 7) Corrupcién, a todos los niveles, que los
mecanismos de coercién social son incapaces de frenar”. Parecida valoracion, insistiendo sobre
la convergencia de causas enddgenas y causas exdgenas, ha expresado DODD (1996: 67): “El
desarrollo politico de la Republica de Nicaragua ha sido largo y tortuoso. Esto se ha debido, en
parte, a los dificiles problemas internos que ha sufrido el pais. Pero no es posible desconocer la
responsabilidad que corresponde a las potencias interesadas en la construccién @& una ruta
interoceanica en territorio nicaragliense. Los problemas internos empezaron a afectar este pais,
el mas grande de Centroamérica, casi inmediatamente después que logré su soberania politica.
De hecho, muchos de estos problemas se originaron en el periodo colonial. Las rencillas
existentes entre las dos facciones que eventualmente se convirtieron en los dos partidos politicos
mas importantes del pais siguieron perturbandolo, sin esperanza de arreglo, durante el siglo XIX
(...) Nicaragua también ha tnido que afrontar intromisiones militares y econdémicas de fuerzas
externas. Y esto, l6gicamente, ha contribuido muy poco a calmar las encrespadas aguas de su
politica doméstica. Gran Bretafia pronto se interes6 en esta estrecha franja de tierra entre los
océanos Atlantico y Pacifico y, como consecuencia, autorizé numerosas incursiones de sus
oficiales navales en sus costas, a partir de 1790. A medida que los intereses britanicos en la
zona atlantica de la Republica adquirieron importancia, tanto la faccién liberal como la
conservadora, en distintas ocasiones, trataron de fortalecer sus respectivas posiciones con el
apoyo de la entonces sefiora de los mares. No fue sino hasta 1840 —cuando fracaso el
experimento unificador centroamericano— que los Estados Unidos comenzaron a jugar un papel
significativo en los asuntos domésticos nicaraglienses. Entonces la historia volvié a repetirse. Al
empezar Nicaragua la segunda fase de su vida independiente, las facciones liberal y
conservadora alternaron en solicitar la asistencia del intruso norteamericano. Esto dejo
preparada la escena para ulteriores intervenciones...”.

' CUADRA (1999: 89-90) afirma que: “Es la capital de un pais el principal centro unificador de la
nacionalidad. En Nicaragua no teniamos una urbe-cabeza indiscutida sino dos, en constante
antagonismo y guerra. Y esta bicefalia era tanto mas desgarradora del sentimiento del “nos”



nicaragiiense, cuanto estaba montada sobre profunda raices indigenas: la lucha secular de dos
bandos de nuestra cultura mas antigua, la Chorotega. Esa antiquisima guerra civil entre Dirianes
y Nagrandanos encontr6 forma de brotar otra vez en los antagonismos de Granada y Leon,
capitales de Legitimistas y Demécratas, y mas tarde de Conservadores y Liberales. De este
modo el nicaragliense se formé (o, mejor dicho, se deformd), en su conciencia de nacionalidad,
sintiéendose granadino o leonés, oriental u occidental, pero no nicaragiiense. Fue la Guerra
Nacional contra el invasor filibustero la que produjo la primera vivencia colectiva profunda del
“nos” nacional (...) Para mayor ironia, es Walker el que insiste en usar el nombre que nos unifica
como nacion. Su periédico oficial se llama El Nicaraguense. Es el invasor, el usurpador, el que
nos descubre nuestra totalidad, porque lo que pretende arrebatarnos es precisamente ese todo
nacional”.

2 Como sostiene CUADRA (1999:93-94):  “Los nicaraglienses hemos creado una tradicién
literaria que expresa y afirma nuestra nacionalidad, pero esa tradicion no ha logrado todavia
arrastrar o borrar los viejos diques, los viejos obstaculos del cauce politico. Esto hace que la
nacionalidad tenga en Nicaragua una aura poética (y que el pueblo privilegie a sus poetas,
porque oye en los poetas la voz del “nos”). Por la misma razén, la literatura es también uno de
los factores principales en la toma de conciencia de la nacionalidad pero, entiéndase bien, no
porque se haya desarrollado al servicio del nacionalismo sino como consecuencia de su proceso
creador que, al buscar y afirmar su propia originalidad artistica, descubrié y expresoé los rasgos y
raices de la identidad comunal del nicaragliense, y cred e hizo visible la realidad poética de su
naturaleza, de su tierra, de su historia y de todo lo que nos identifica. Como dije anteriormente,
fue Rubén Dario el primero que produjo un hecho y una obra positivos, por encima de la division
bicéfala, y con sentido nacionalizador (no chauvinista, sino universalizador de lo provinciano).
Fue el primero que le dio voz y canto, de resonancia mundial, a la procesion que nos andaba
dentro. El primero que nos sefialé liricamente las fuerzas hostiles, de dentro y de fuera, las
fuerzas enemigas de nuestra nacionalidad. El primero que puso una nota de orgullo en el
sentimiento de ser mestizo y de ser nicaragiiense. Su obra y su genio —que ocupé y trasladé a
América el trono de la poesia en lengua espafiola— aliment6 nuestra fe y confianza en nosotros
mismos, en ese “nosotros” escindido, disminuido, invadido, humillado...”

13 Estos servicios sociales basicos incluyen los considerados por la iciativa 20/20 (educacion
basica, salud primaria, agua potable, seguridad nutricional y planificacion familiar), adoptada
oficialmente en marzo de 1995 por la Cumbre de Copenhaguen, y hemos afiadido la oferta de
vivienda familiar, digna y propia, como un servicio social basico. La identificacion de esta primera
causa inmediata proviene del andlisis causal de las dimensiones sanitaria (1.2.2), educacional
(1.2.3) y medioambiental (1.2.4) de la problematica de la pobreza. Ahora bien, es preciso decir
gue, en Nicaragua, el acceso a los servicios sociales basicos es aln mas inequitativo para las
personas con algun tipo de excepcionalidad fisica o psicologica. Segun las estadisticas mas
conservadoras, el numero de personas con alguna discapacidad alcanza el 12.1% de la
poblacién total (INEC, 1996). Otras fuentes (BID, Integracion de las Personas con Discapacidad
al Sistema Productivo, Managua, 1996) establecen la cifra en mas del 18%. En todo caso,
podemos considerar segura una cantidad no menor al medio millén @ personas con alguna
discapacidad. No se trata de “unos cuantos casos”, como suelen opinar quienes consideran
aisladamente cada uno de los mdltiples tipos de discapacidad. En consecuencia, la prestacion de
servicios béasicos a las personas con discapacidad deberia constituir una de las prioridades del
poder legislativo y de las instituciones de gobierno. Sin embargo, mas bien sucede lo contrario,
como si las instituciones estatales y buena parte de la sociedad civil y la cooperacion
internacional olvidaramos que las personas con discapacidad no solo poseen todos los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales proclamados internacionalmente, y
amparados por la Constitucion (Art. 62: ‘El Estado procurara establecer programas en beneficio
de los discapacitados, para su rehabilitacion fisica, psicosocial y profesional y para su ubicacin
laboral”) vy las Leyes, sino que, ademas, tienen derechos especiales, derivados de su condicion
de excepcionalidad (ver, por ejemplo, la Declaracién de los Derechos de los Impedidos (AG/Res
3447/30, del 09/12/75) y las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
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Personas con Discapacidad (AG/Res 48/96 del 20/12/93). Siempre es oportuno recordar que ‘el
lugar de las personas con discapacidad esta en todas partes. A ellas debe garantizarseles la
igualdad de oportunidades mediante la supresion de todos los obstaculos determinados
socialmente, ya sean fisicos, econdmicos, sociales o psicolégicos, que excluyan o restrinjan su
plena participacion en la sociedad” (Declaracion y Programa de Accién de Viena, n. 64)

! Desde el punto de vista econdmico, el principal problema de la pobreza en Nicaragua es la
falta de un empleo estable con remuneraciéon digna. Una investigacion reciente lo confirma: “El
principal problema que tenemos actualmente los nicaraglenses es el desempleo, segin afirma
el 62% de la poblaciéon. Este sentimiento esta presente con una fuerte intensidad en todas las
regiones del pais, tanto urbanas como rurales, destacandose de manera significativa la opinion
de nuestros hermanos de la Costa Atlantica, donde el 75% de los pobladores urbanos expresan
esa misma opinion. Desde el punto de vista de género, esta problematica se expresa con mayor
énfasis entre las mujeres, que son las que manejan la economia del hogar (segin nuestro
estudio, un 53% son jefes de hogar). Por otro lado, es de mucha importancia mencionar que no
existen diferencias significativas entre las edades de los nicaraglienses para expresar que el
principal problema que atraviesa el pais es el desempleo. Es decir, tanto jévenes como adultos
jovenes y personas de edad avanzada sienten la misma problematica”. Cf. GPC-CINASE ( 2000:
18-19).

15 Segun datos del IDHN (2000: 85-88), en el ultimo medio siglo la poblacién nicaragiiense casi
se ha quintuplicado, pasando de 1,049,611 habitantes (en 1950) a 5,071,670 (en el afio 2000).
Este aumento es el resultado de una disminucion de la mortalidad (de 2.7 a 5.6 defunciones por
cada mil habitantes), a lo largo de estos 50 afios, y de una sostenida tasa de fecundidad que se
mantuvo hasta 1965 en 7.3 hijos por mujer, antes de decrecer poco a poco hasta 4.4 hijos por
mujer en el quinquenio 1995-2000. La poblacion de Nicaragua aument6 a un ritmo anual
aproximado de 3% hasta 1985, afio en que el descenso de la fecundidad comenzé a frenar este
crecimiento. Actualmente la poblacién crece a un ritmo de 2.7% anual, cifra que representa una
de las tasas mas altas del continente americano. Si bien la tasa de fecundidad en Nicaragua ha
decrecido en los ultimos 30 afios, aun sigue siendo una de las mas altas de la regién. Ademas,
los promedios nacionales esconden grandes disparidades entre ciudad y campo, departamentos
y grupos sociales. Mientras el promedio de fecundidad es de 3.1 hijos entre las mujeres urbanas,
en el sector rural asciende a 5.4 hijos. El 55% de los nacimientos ocurre en las areas rurales,
cuya poblacion femenina no sobrepasa el 35% del total. En Jinotega y la Costa Caribe el
promedio es de seis hijos por mujer, mientras en Managua es de tres. la fecundidad de las
mujeres en extrema pobreza duplica la correspondiente a las mujeres no pobres. La capacidad
de utilizar métodos de planificacion familiar es factor decisivo para explicar estas diferencias. Sin
embargo, la correlacion mas llamativa vincula fecundidad y nivel educativo: A mayor grado de
escolaridad, menor ndmero de hijos por mujer. La fecundidad de las mujeres sin instruccion
cuadruplica la de aquellas que poseen una formacion superior. La instruccion de las madres se
traduce en un mayor conocimiento sobre sus derechos sexuales y reproductivos e incrementa
sus posibilidades de gozar de una vida con calidad, no sé6lo para ellas sino también para sus
hijos e hijas. En el sector rural, el porcentaje de uniones conyugales a edad temprana incide en
un mayor indice de fecundidad y de mortalidad infantil y materna. Esta Ultima esta asociada a
factores como la juventud de la madre, su bajo nivel educativo, el nUmero elevado de hijos y los
embarazos frecuentes.

% la baja productividad tiene, a su vez, como causas: la poca calificacion de los recursos
humanos, los bajos salarios, la migracion de la poblacién con mayores habilidades, la falta de
acceso a tecnologias adecuadas y la falta de incentivos para invertir. Ahora bien, dadas las
caracteristicas agro-ecolégicas de Nicaragua, el deterioro de los suelos constituye una causa
estructural de la baja productividad. En efecto, los modelos econémicos gue se han impulsado
en el pais en los Ultimos 50 afios no han tomado en cuenta la necesidad de preservar los
recursos naturales y reducir el impacto negativo sobre el medio ambiente. La ausencia de
politicas focalizadas al incremento de la productividad no permite desarrollar un sistema de



incentivos para la inversion privada y de aumentos de los salarios bajo patrones de
productividad. Por otra parte, el poco acceso a tecnologias adecuadas también esta asociado a
la falta de politicas publicas de Investigacion y Desarrollo. El bajo desarrollo tecnologico de
Nicaragua y la falta de modernizacion del sector privado son consecuencia de esa falta de vision
estratégica de largo plazo. Los altos costos de produccidon dependen tanto de la infraestructura
inadecuada (consecuencia de la inversién publica mal orientada y de la ausencia de una visién
nacional de largo plazo) como de las elevadas tarifas de los servicios publicos, asi como también
de una politica tributaria que el sector privado considera asfixiante, en relacién con los paises de
la regién centroamericana. Las altas tarifas de los servicios publicos se asocian a problemas de
obsolescencia de los equipos y a factores de ineficiencia en la prestacién de los servicios (por
debilidad institucional, altos de costos de administracion y ciertos factores de corrupcion).

" La carencia de un Plan Nacional de Desarrollo Humano Sostenible es una de las causas mas
importantes de la autorreproducciéon de la pobreza en el pais. Sin embargo, Nicaragua no esta
lejos de obtener una vision, una estrategia y una planificacion viable y consensuada de su propio
desarrollo humano sostenible. La Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza (ERRP) es
la base firme para lograrlo. Sus cuatro “pilares” (crecimiento econdmico de base amplia y
reforma estructural;, inversion en capital humano; proteccibn a los grupos vulnerables;
gobernabilidad democratica y desarrollo institucional) se dirigen a incidir directamente sobre
cuatro de las cinco causas estructurales que se sefialan en el acapite 1.3.3. Sin embargo, como
expresamos en nuestra valoracién general de la ERRP (ver 11.3.5), la pincipal amenaza a su
factibilidad quizas provenga de su fuerte dependencia de los recursos financieros que
esperamos seran liberados por el punto de culminacion de la Iniciativa HIPC. Para contrarrestar
tal dependencia, proponemos en el acédpite 11.4.2 un conjunto de objetivos de desarrollo
productivo enddgeno para obtener excedentes econdémicos que puedan ser aplicados como
contrapartida nacional al financiamiento de la ERRP.

® En una reciente Carta Pastoral, los obispos catdlicos de Nicaragua afirman categéricamente
que: “Nicaragua necesita de politicos honestos. Politicos que escuchen al pueblo, que
promuevan leyes que benefician a la nacién, que practiquen un alto sentido moral en cada una
de las actividades de su vida. Un politico sin conciencia moral es como un lobo en medio de
ovejas indefensas. La nacién necesita de politicos que no se muevan por egoismos o
personalismos,, sino que sean capaces de llevar adelante las acciones y leyes que el pueblo
necesita” (Conferencia Episcopal de Nicaragua, Comunicado, Managua, 21/11/ 2000).

19 A este respecto, en la misma Carta Pastoral de la Conferencia Episcopal de Nicaragua se
afirma que: “La justicia es aplicada muchas veces de manera tardia, con artimafias y de forma
preferencial. Quienes tienen poder econdmico o politico gozan de inmunidad, ya sea por derecho
o por influencias, mientras el pueblo pobre paga por crimenes que muchas veces no ha
cometido. El Unico delito es ser pobre y no contar con los recursos econémicos para ejercer su
derecho a la defensa. La justicia debera ser aplicada a todos por igual”.

20 Nicaragua ha comenzado a insertarse en el mercado internacional, pero su posicion
econdémica es fragil. Su vulnerabilidad se observa en la elevada deuda externa del pais, los
desequilibrios de la balanza mmercial y de pagos, la escasa diversificacion y volumen de sus
exportaciones, y la dependencia de tecnologias e insumos importados, todo lo cual limita sus
iniciativas y capacidad de decision. Para lograr una insercidn exitosa en las corrientes globales,
es esencial aprovechar la apertura del pais para aumentar su competitividad. Las inversiones
extranjeras deben traer tecnologias mas eficientes, mayores niveles de adiestramiento y
capacidades superiores de exportacién. A nivel mundial, las naciones tienden a acercarse para
constituir bloques econémicos de tamafio significativo. En este contexto, la promocion de la
integracion regional parece ser una necesidad ineludible. La preparacion del pais para una eficaz
insercion en un mercado regional mas amplio requiere progresos no so6lo en materia de apertura
comercial, donde se ha avanzado considerablemente, sino también en la superaciéon de los
obstaculos derivados de la falta de competitividad, lo que exige mejorar la infraestructura del pais
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y ampliar y diversificar su capacidad productiva y de exportacion. El mejoramiento de la
infraestructura no puede concentrarse en Managua. Mas bien debera ampliarse al conjunto del
pais, reduciendo las brechas que, en términos de infraestructura, existen entre las diferentes
regiones del pais. La integracion territorial es un paso fundamental para la integraciéon social y
economica.

2L Cf. “Cartaa un personaje de la Corte” , fechada en Granada de Nicaragua, el 15 de Octubre de 1535, en
LAS CASAS (1965: 71-80).

22 | os componentes principales de la globalizacién son: 1) Acelerada tendencia a la apertura y
mundializacién de los mercados; 2) Creciente incorporacion de la innovacion tecnolégica en los
procesos productivos, en las practicas comerciales y en los sistemas de informacion y
comunicacion; 3) Creciente participacién de los mercados de capital en el financiamiento de las
actividades economicas; 4) Intervencion regulatoria del Estado, en los paises desarrollados, para
defender la competitividad y la generacion de empleo de sus propias micro, pequefias y
medianas empresas; 5) Ablandamiento de la institucionalidad estatal y privatizacion generalizada
de las empresas publicas en los paises pobres.

% “En términos relativos al presupuesto, los gastos basicos en salud, educacion, agua rural y
nutricion —las variables analizadas como gasto social basico — pasan de 5.8% del gasto del
gobierno, en 1991, a 9.2% del gasto, en 1997. Con relacion al presupuesto del gobierno central,
el gasto basico pasa de 8.9% a 12.5%, en el mismo periodo. No obstante, y esto deberia ser
algo a considerar por los tomadores de decisiones, la participacién del gasto social basico en el
Producto Interno Bruto se desmejora, del 4.1% del PIB, en 1996 (su pico histérico en la década
de los 90), a 3.7% del PIB, en 1997. Esto significa que, si bien en montos absolutos el gasto
social se viene incrementando, no se viene haciendo proporcionalmente con el crecimiento de la
economia, a pesar del compromiso de aumentar el gasto social, aun en el marco del programa
de ajuste estructural en marcha”: Cf. ARANA (2000: 4).

% Un primer avance en esta direccién es el Programa de Transformacién Productiva que esta
siendo disefiado por el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), con el apoyo del
PNUD. Las principales lineas estratégicas del Programa son las siguientes: 1) Definicién de la
estrategia de desarrollo productivo del pais a largo plazo; 2) Fortalecimiento del marco
institucional del pais para crear un entorno estable, transparente, predecible y amigable para la
captaciéon de inversiones y la gerencia de negocios; 3) Fortalecimiento de la institucionalidad de
regulacion, proteccion y preservacion de los recursos naturales; 4) Fortalecimiento de los
sistemas de salud, educacién y capacitacion profesional de la poblacion; 5) Fortalecimiento de la
Superintendencia de Bancos para que cumpla con mas eficacia y eficiencia su mision de
regulacién y control de las entidades financieras; 6) Incorporacion de la Inversion Extranjera
Directa (IED) al sistema financiero nacional; 7) Facilitacion y abaratamiento del crédito para las
pequefias empresas productivas rurales y urbanas; 8) Desarrollo de la infraestructura fisica del
pais y de la inteligencia nacional del mercado internacional, para fomentar el comercio exterior y
superar la pequefia escala del mercado local; 9) Fortalecimiento de la capacidad de
representacion, gestiéon y asistencia de las Entidades Gremiales Empresariales; 10) Promocion
de capacidades empresariales y gerenciales para actuar en circuitos econdmicos abiertos y
globalizados; 11) Articulacion de los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, los centros
de educacion superior y los centros de capacitacion profesional con los sectores empresariales
de produccién y de servicios; 12) Fortalecimiento y difusion de los sistemas de estandardizacion,
control y certificacion de calidad, para superar las barreras de comercializaciéon y para lograr la
creacion de cadenas productivas; y 13) Fomento de la asociatividad empresarial, para mejorar la
competitividad y productividad de las micro, pequefias y medianas empresas rurales y urbanas.
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ANEXO 1. DIAGRAMAS DE SISTEMAS

1.1. Dimensiones y Determinantes de la Pobreza en Nicaragua

1.2. Sistema de la Pobreza en Nicaragua

1.3. Sistema de Desarrollo Humano Sostenible de Nicaragua
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ANEXO 2. Valoracion de la Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza
2.1. Sobre los Antecedentes de Politicas y Estrategias (ERRP, Cap. Ill)

Compartiendo la tesis tal como lo expresa el documento de la ERRP (nn)49-53), los elevados
niveles de la pobreza en Nicaragua son, en parte, resultado de un proceso acumulativo de
desajustes internos, sin embargo, el analisis olvida hacer referencia al contexto internacional. En
efecto, si bien es cierto que en el pais se produjeron situaciones que causaron unaimportante
desaceleracién econémica, no fue menos influyente en Nicaragua la transicion mundial de la
geopolitica a la geoeconomia, es decir, el conjunto de transformaciones en las relaciones
econdmicas, financieras y productivas globales (resumidas en el concepto de globalizacion') que
incidieron en la crisis de la deuda externa de los paises pobresy en los precios de las commodities
en los mercados internacionales. Estas influencias amplificaron los efectos de los errores politicos y
de gestion econdmica que se dieron en Nicaragua desde fines de los afios 70 y durante la década
de los 80. A todo lo cual se ha sumado el impacto social de la disciplina macroeconémica impuesta,
durante la década de los 90, por los sucesivos ESAF".

La ERRP (n. 61) destaca los beneficios generales producidos, en los Gltimos 10 afios, por la
desregulacion del comercio, la reduccién de las barreras arancelarias y la eliminacion del control de
precios. Sin embargo, no se menciona la repercusién negativa de tales cambios sobre el proceso de
desindustrializacion del pais, que ya de por si tenia una capacidad industrial precaria y poco
integrada a la produccion primaria, o sobre el incremento acelerado del déficit comercial. Tampoco
se menciona la debilidad institucional del pais en sistemas normativos, que son elementos claves
para contener los impactos negativos de tan rapida apertura externa y desregulacion de la
economia.

2.2. Sobre Metas e Indicadores Intermedios (ERRP, cap. IV)

Conrelacion al Cuadro N° 4 (Matriz de Metas, Objetivos e Indicadores Intermedios), para el primer
objetivo nacional (“Reducir la pobreza”), dentro del respectivo indicador intermedio (“Incrementar del
53% al 64%, al afio 2005, el gasto gubernamental en reduccion de la pobreza”), hay que explicitar
qué tipo de programas se incluyen. Enla Cumbre Social de Copenhague se asumio el compromiso
de priorizar los servicios sociales basicos dirigidos principalmente hacia los sectores poblacionales
que viven en situacion de pobreza. Por tanto, seria sumamente Util cuantificar la inversién pablica
esperada en tales servicios sociales basicos.

En relacion con la meta nacional (“Reducir la pobreza extrema en 25% para el afio 2005”") del mismo
primer objetivo, el analisis de sensibilidad que sustenta la meta parece poco realista. En efecto, tal
meta supone que sélo con un 2% de crecimiento en el ingreso per cépita se podria reducir la
pobreza en un porcentaje similar. Sin embargo, IPEA (2000) ha concluido que el ingreso per capita
debe incrementarse en 2.7% para lograr una reduccion del 1% en la pobreza o extrema pobreza.
Por tanto, para alcanzar la meta nacional, hay que proponer un aumento del ingreso per capita igual
0 mayor al 5.4% anual.

El uso del crecimiento del PIB como segundo indicador intermedio del primer objetivo no deja de ser
ambiguo. Aunque la tasa de crecimiento del PIB es importante, ya que el nivel de ingreso es un
determinante de la pobreza en Nicaragua, seria conveniente asociar el PIB a otro tipo de
indicadores, més relacionados con la problematica inmediata de las personas, como, por ejemplo: a)
Tasas de empleo y subempleo desagregadas por sector econémico, por sector geogréfico
(urbano/rural, regional), por género y por edad; y b) Estructura de distribucion de los ingresos. Estos



indicadores tienen una mayor pertinencia al objetivo de reduccién de la pobrezay de la inequidad.
Ello seria més consistente con el primer pilar que hace referencia al “crecimiento de base ampliay
uso intensivo de mano de obra”.

El sexto objetivo nacional (“Implementar la Estrategia de Desarrollo Nacional Sostenible para el
2005") es muy genérico. La ausencia de metas especificas e indicadores intermedios para
alcanzarlo puede conllevar indirectamente a que no se asuman compromisos en un area de mucha
sensibilidad, vinculada al crecimiento econémico y a la productividad. Seria aconsejable hacer una
revision del Plan Ambiental elaborado por el MARENA y extraer, de consenso con las instituciones
involucradas en el seguimiento a este sector, las metas a mediano y largo plazoy los indicadores
intermedios.

En el noveno objetivo nacional, referido a la tasa de analfabetismo, el uso de indicadores promedio
oculta las brechas existentes. Seria recomendable definir un seguimiento diferenciado segin
género, edad y situacion geogréfica (urbano/rural, regional, zonal)

2.3. Sobre el Programa de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza (ERRP, cap. V)

Muy atinadamente, en el “primer pilar” (“Crecimiento econémico de base amplia y reforma
estructural de la economia”) se propone “impulsar la pequefia y mediana empresa” y apoyar “la
dinamica del sector privado que es, en Ultima instancia, el que generara puestos de trabajo,
mayores ingresos y riqueza en Nicaragua” (n. 99) Sin embargo, falta traducir esos propdésitos en
politicas y programas concretos. Por otra parte, la dinamizacion del sector privado requiere ciertas
condiciones, que no se explicitan, para estimular los niveles de inversion y empleo y la
remuneracion al trabajo. EI documento (n. 101) menciona algunas politicas generales que, en
realidad, son las mismas que se han venido aplicando hasta el momento, sin existir una evaluacion
exhaustiva de su impacto. La Estrategia deberia explicitar un plan para dinamizar la economia
nacional, sefialando acciones, mecanismos e instrumentos para el corto, mediano y largo plazo, de
tal forma que se puedan atacar los problemas de fondo que impiden a las empresas nacionales
mejorar su competitividad. Igualmente, habria que redefinir la funcién del mismo Estado, que no
puede quedar reducido al papel de “facilitador” sino que debe jugar un papel, mas proactivo, como
promotor y mediador. Sin convertirse en un Estado “interventor” de la dinamica econdmica y social,
puede y debe, de manera consensuada, utilizar los escasos recursos disponibles atendiendo
prioritariamente a los grupos sociales mas desprotegidos y apoyando decididamente las iniciativas
privadas de mayor competitividad y mayor generacion de empleo.

La estrategia de crecimiento de la produccion no agricola (n. 105) pareciera descansar
principalmente en lo que se ha venido trabajando en el Comité Nacional de la Competitividad. Si
bien este Comité ha identificado oportunidades para algunos clusters empresariales, las medidas
propuestas resultan insuficientes para enfrentar el reto de la globalizacion, que hace necesaria una
revision a profundidad de las oportunidades econémicas y productivas del pais. El énfasis puesto en
turismo, café, manufactura de textiles y productos forestales podria estar excluyendo de la agenda
productiva algunos otros rubros que en el contexto internacional pueden tener, a mediano plazo,
mejores condiciones de competitividad. Entodo caso, habria que contrastar estas propuestas con
las tendencias estructurales del mercado mundial, para prevenir aquellos impactos que pudieran
golpear alin mas a la pequefia y mediana empresa, y habria que articular mejor la produccion
primaria con la actividad industrial. A tal efecto, se hace necesario formular, y comenzar a ejecutar a
muy corto plazo, en el marco de este primer pilar de la ERRP, una Politica Nacional de
Transformacion Productiva’.



En cuanto al “segundo pilar” (“Mayor y mejor inversion en capital humano”), en el numeral 111 se
mencionan algunas acciones para modificar los planes y programas de estudios en las escuelas.
Actualmente ya se estan realizando los arreglos con el MECD para introducir en éstos la tematica
medioambiental, por lo que sugerimos incorporarla al texto del numeral. Asi mismo, habria que
hacer mencién explicita en el texto del compromiso gubernamental de incluir la educacion
poblacional (incluida la educacion de la sexualidad) como parte del sistema educativo formal.

No se observa en el documento (nn. 109-113) la presencia de una vision integral e integradora de
los subsistemas de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, técnica y universitaria.

Un tema que requiere especial atencién, vinculado a los indicadores intermedios propuestos por la
ERRP en el campo educativo, es la remuneracion salarial del cuerpo docente. Sera muy dificil
plantearse un cambio en los métodos pedagdgicos y en la transformacion de la educacion si no se
ajustan las condiciones salariales de las y los docentes, reconociendo adecuadamente las horas de
trabajo necesarias para poder impartir una educacion de calidad.

Con respecto a la salud materna, el numeral 115 menciona la prestacion de servicios de atencion
materno-infantil en zonas remotas, indicandose entre ellos la creacion de “casas maternas”, para
mejorar el acceso a mujeres en condicion de riesgo obstétrico. Es importante tomar en cuenta que
ya existen en el pais experiencias exitosas, desarrolladas por ONG’s o por grupos de mujeres, en
los departamentos y municipios. Es justo y necesario rescatar y potenciar esas iniciativas.

En el numeral 125 se analiza el fendmeno de las migraciones como una respuesta de la poblacién a
la crisis laboral, pero se pone poco énfasis en sus causas y sus efectos, siendo la migracion una
opcion que tiene altos costos para las familias, las comunidades y el pais en su conjunto.
Consideramos importante profundizar el anélisis de esta problematica, para derivar acciones que
contrarresten las causas y minimicen los efectos negativos de la migracion, y para fomentar un uso
mas eficiente de las remesas familiares.

Cuando en el numeral 127 se afirma que “el gobierno ha puesto a las mujeres en el centro del
escenario de los esfuerzos” del “tercer pilar” (“Mejor proteccion a los grupos vulnerables”), no queda
claro el alcance de la afirmacion, ya que, a lo largo de los otros pilares, no se definen politicas
concretas para mejorar la condicion y posicion de las mujeres en la sociedad nicaragliense.

Por otra parte, el numeral 130 habla de fortalecer las instituciones encargadas de la proteccion de
los grupos vulnerables, cuando, en el mismo contexto, las propuestas de Presupuesto Publico les
asignan menores recursos de los que ellas demandan para el cumplimiento de su mandato. Por lo
tanto, en la fase de implementacion de la ERRP hay que garantizar coherencia presupuestaria con
los objetivos enunciados.

En el numeral 132, referido a la gobernabilidad, se menciona un conjunto de objetivos, todos ellos
muy importantes, sin definir los indicadores y mecanismos necesarios para el monitoreo de su
cumplimiento e impacto.

En cuanto al “cuarto pilar” de gobernabilidad y desarrollo institucional, el numeral 136 sefiala que el
Gobiernoy la sociedad civil han hecho esfuerzos de concertacion, en el marco del Comité Nacional
de Integridad, en temas como la corrupcion y el fortalecimiento de los valores éticos. Enrealidad, se
ha observado muy poca presencia de la sociedad civil en dicho Comité. Por tanto, habria que
hacerlo mas participativo. Adicionalmente, habria que poner mas énfasis, en los proximos afios, en
el cumplimiento de las leyes que ya se han aprobado, o las que se aprobaran proximamente. En
este sentido, también seria de suma importancia incluir, como parte de la ERRP, la aprobacion de



una Ley de Participacion Ciudadana que permita identificar los papeles que los diferentes actores
pueden jugar en relacién con las instancias y comisiones de ejecucion de la ERRP. Un aspecto
importante, pero poco desarrollado, del componente institucional es el que se relaciona con las
leyes de servicio civil nacional y municipal.

El Gobierno, a través del MARENA, ha formulado el Plan Ambiental de Nicaragua 2000-2005 y
existen planes ambientales municipales para los 151 municipios del pais. No parece que dichos
planes sean parte de la ERRP. Aunque en ella se plantean acciones de reduccion del deterioro
ambiental y de la vulnerabilidad ecoldgica, deberian incorporarse acciones orientadas al

conocimiento de los recursos existentes y a la investigacion de su uso potencial en las actividades
productivas. Cabe recordar que, dentro de las Matrices de Seguimiento de los Acuerdos del Grupo
Consultivo de Estocolmo, estas son acciones prioritarias para el corto plazo. En términos generales,
la ERRP no establece las relaciones o vinculos de coordinacion entre las instituciones encargadas
de la regulacién ambiental y las que promueven el uso productivo de los recursos. Las actividades
de inventario, manejo de recursos y ordenamiento territorial deben ser coordinadas con las
instituciones encargadas de normar las actividades de desarrollo rural (IDR y MAGFOR.

2.4. Sobre los Temas Transversales (ERRP, cap. V, literal G)

El eje de equidad social requerira medidas concretas en el marco de laimplementacion de la ERRP.
La voluntad expresada de apoyar los marcos juridicos y otras normativas para mejorar las
condiciones de pueblos indigenas, nifiez, juventud y mujeres debe corresponderse con una voluntad
politica de asignar mayores recursos para las instituciones y programas que trabajan con estos
sectores.

Una oportunidad para avanzar en el componente de equidad social es la aplicacién del Plan
Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Sexual que ha aprobado recientemente la
Comision Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, Nifiez y Adolescencia, cuyos
requerimientos financieros y de fortalecimiento institucional deben contemplarse en el Presupuesto
Nacional de los préximos afios y en la Matriz de Implementacién de la ERRP.

La ERRP reconoce el potencial que tienen los municipios para trabajar de manera estrecha con las
poblaciones que estén en situacion de pobreza y menciona lineas de accién, como el fortalecimiento
continuo de los gobiernos locales y la adopcion de esquemas flexibles, graduales y de buena
gobernabilidad. Sin embargo, la estrategia de descentralizacién sigue estando ausente. En este
sentido, la difusién y la apropiacion de la ERRP en el ambito local deberia constituirse en una
oportunidad para avanzar gradualmente en el desarrollo de un modelo de descentralizacion que
tome en cuenta las particularidades de las comunidades y municipios. Adicionalmente, la voluntad
de apoyar el fortalecimiento municipal debiera traducirse en hechos concretos de transferencias
municipales en el Presupuesto Publico y de transparencia en la asignacion presupuestaria por
municipios.

En materia de Prevencion de Desastres, el desarrollo de estrategias de prevencion y el
establecimiento de sistemas de alerta temprana son factores fundamentales que deben estar
presentes en toda politica pablica que involucre y comprometa, de manera concertada, los
esfuerzos del gobierno nacional, gobiernos locales, sociedad civil, sector privado y comunidad
internacional. Se trata de instrumentar acciones multisectoriales que permitan el trnsito de una
cultura reactiva a una cultura de reduccion de riesgos. Ademas de la incorporacion deltemaenlos
planesy programas educativos, deben planificarse acciones para incorporar la prevencion en el
ciclo del desarrollo de proyectos y en los planes sectoriales. La existencia de una Ley, de su



Reglamento y de la normativa de funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencion y Manejo de
Desastres requiere acciones y coordinaciones que conduzcan a la consolidacion del sistema de
prevencion en su componente de fortalecimiento interinstitucional y territorial. A tal efecto, se deben
asegurar los recursos y las capacidades para hacer operativo el Sistema, desde lo nacional a lo
local y regional.

2.5. Sobre el Financiamiento de la ERRP (ERRP, cap. VI, literal F)

La propuesta de distribucion de los fondos que se liberen con la HIPC (Cuadro N° 8, n. 174) se
presta a cierta confusion. Se supone que todos los programas deberian contribuir a reducir la
pobreza. Sin embargo, la denominacion de cada uno no permite disponer de una vision coherente
del destino de los recursos. Por ejemplo, el sexto item (“Implementacion de la ERRP”) ¢ por qué se
diferencia de los otros items que son componentes de la misma estrategia? Por otra parte, seria
recomendable disponer de una figura completa con la informacion de todos los recursos orientados
alareduccion de la pobreza en sus diferentes componentes, pues tan importantes son los fondos
ordinarios de presupuesto que se destinan a la educacion en un municipio en situacién de extrema
pobreza como los recursos que van orientados a esos mismos fines para el FSS, la Implementacién
de la ERRP, el FISE o el Programa de Proteccién Social. Sélo una presentacion de este tipo
permitiria a la cooperacion internacional orientar mejor sus recursos al objetivo principal que es la
reduccion de la pobreza.

2.6. Sobre Seguimiento y Evaluacion del Impacto (ERRP, cap. VII)

En relacion con el sistema de seguimiento y evaluacion, seria aconsejable explicitar el nivel de
participacién de la sociedad civil como parte de un esquema de Auditoria Social, que debiera ser
incluido en la ERRP. Al respecto, el numeral 185 dice que el CONPES “desempefiara un papel
decisivo, como coordinador de la sociedad civil, en los aspectos de seguimiento y evaluaciony en el
uso pertinente de la informacion”. Estamos totalmente de acuerdo en que hay que potenciar el
papel del CONPES como un mecanismo de seguimiento y evaluacion de las politicas. Sin embargo,
su actual conformacion, muy centralizada, no es la mas propicia para asignarle el papel de
coordinacion de la sociedad civil. Parece conveniente ampliar su membresia y fortalecer su
despliegue local. El proceso de consulta de la ERRP en el ambito local podria ser util para
identificar otros actores de la sociedad civil que deban involucrarse activamente en el sistema de
seguimiento y evaluacion.

Particular importancia debiera darse a la medicion del impacto de politicas, programas y proyectos.
Un buen sistema de seguimiento y evaluacion, ademas, puede influir, por ejemplo, en que la nueva
Red de Proteccion Social no se convierta en un factor de dependencia econémica de las familias
sino que funcione como un instrumento de apoyo al desarrollo de iniciativas familiares y comunales
para superar la extrema pobreza y la pobreza intermedia.



2.7. Temas Especificos Pendientes

A) Medio Ambiente

Aunque el Plan Ambiental de Nicaragua 2000-2005 constituye una base importante y
comprehensiva para apoyar la ERRP, parece necesario puntualizar sobre algunos aspectos que
consideramos relevantes:

A.1. Relaciones entre Uso del Suelo, Avance de Frontera Agricolay Mercado de Tierras

Se trata de analizar los factores determinantes del avance de la frontera agricola, relacionados con
la presion sobre los recursos que ejerce la poblacion que vive en situacion de pobreza, teniendo en
cuenta las fuerzas del mercado y las politicas de fomento para el sector forestal y sector
agropecuario. Una mayor comprension de la interrelacion entre uso del suelo, la frontera agricolay
el mercado de tierras podria contribuir a integrar mejor las politicas medioambientales y la ERRP.

A.2. Proteccion de la Biodiversidad

Este tema esté vinculado al respeto a los derechos de las comunidades que viven en zonas de rica
biodiversidad. Es el caso de las comunidades indigenas, que viven en zonas de reserva y/o areas
protegidas, cuyos recursos son apropiados por intereses ajenos. Deberian intensificarse los
esfuerzos de identificacion zonal de la biodiversidad disponible en el pais y de las modalidades de
uso sostenible. La divulgacion masiva de la informacion sobre biodiversidad y la educacion
medioambiental son claves para el involucramiento de toda la poblacion. Especificamente, la ERRP
deberia de tomar en cuenta (y ser parte de) el proceso de formulacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y su Plan de Accidn. Por otra parte, el Proyecto de Corredor Biol6gico Mesoamericano
es una oportunidad inmediata para potenciar la dimensién subregional del necesario componente
medioambiental de la ERRP.

A.3.Gestion de Recursos

Se requiere hacer un trabajo de andlisis de las capacidades existentes y de las que se necesitan
para facilitar la descentralizacion de la administracion forestal hasta el nivel municipal.

A.4.Uso de Recursos Forestales con Fines Energéticos

Existe un uso masivo de lefia por los sectores mas pobres, tanto en el campo como en la ciudad.
Hay un impresionante mercado de lefia que requiere la definicion de estrategias en cuanto al uso
sostenible e higiénico de algunas especies forestales para estos fines. Estas estrategias deben
tener en cuenta la vida concreta de mujeres y nifios(as) que recogen biomasa diariamente, a veces
invirtiendo mucha energia humanay recorriendo largas distancias. Se requiere investigar como
producir, de manera eficiente, mas energia en zonas pobres, usando fuentes alternativas que
resulten mas limpias. Desde la perspectiva del Desarrollo Humano Sostenible, hay que estudiar el
potencial energético de la biomasa, en funcion de mejorar la vida cotidiana de la gente e
incrementar el acceso de los pobres a esos recursos.

A.5. Estrategias de Produccion Agropecuariay Desarrollo Rural Integrado

Para lograr la dinamizacién del sector rural debieran tomarse en cuenta, por una parte, la vocacion
forestal del pais, a fin de promover proyectos agroforestales sostenibles, y, por otra, la necesidad de



restringir aquellos programas que no garanticen el uso sostenible de los recursos. Por supuesto, no
se trata de tomar medidas conservacionistas en detrimento de las poblaciones pobres sino de
construir opciones productivas que, simultdneamente, reduzcan la pobreza y protejan el medio
ambiente.

B) Descentralizacion

La Comision Nacional de Descentralizacion, que ha formulado importantes propuestas, ain no
aplicadas, deberia analizar a profundidad la ERRP, ya que en ésta la descentralizacion se entiende
solo como un proceso de desconcentracion y fortalecimiento municipal sin afiadir la
descentralizacion real y objetiva de las instituciones del Estado. Por otra parte, la institucionalidad
departamental no debe considerarse como una sobreposicion a los esfuerzos de los municipios. Es
importante aprovechar la tendencia natural de los municipios a asociarse estratégicamente para
ejecutar sus planes de erradicacion de la pobreza y que la ERRP debe aprovechar este potencial.

C) Vision de Pais

Los obstaculos que se han encontrado hasta el momento para lograr disminuir realmente el nimero
de personas que viven en pobreza deberian desencadenar una reflexion mas profunda sobre el
proyecto nacional y el sistema econdmico de Nicaragua. Con respecto al proyecto nacional, quizas
no seria impropio afirmar que la actual ERRP parece ser un modelo de desarrollo humano
construido desde la perspectiva de lo que llamabamos, en la Presentacion de este documento, la
“Nicaragua urbana”. Ahora bien, ¢cdmo seria una ERRP construida desde la perspectiva de la
“Nicaragua rural” ? ¢, Como seria una ERRP construida desde la perspectiva de la “Nicaragua del
Caribe” ? Con respecto al sistema econdémico, esté claro que hay un cierto agotamiento del modelo
agroexportador, contaminante y depredador de los recursos naturales que hace al pais cada vez
mas vulnerable al vaivén de los mercados. Las preguntas a responder son: ¢ Es éste el modelo de
desarrollo a seguir? ¢ Existe un modelo de desarrollo econémico que ofrezca mejores condiciones
de viabilidad para la realizacion de la ERRP?.

Por otra parte, no parece exagerado afirmar que la ERRP aln se percibe como una propuesta
gubernamental que no incorpora las multiples iniciativas de la sociedad civil y del sector privado que
estan funcionando en el pais. Seria aconsejable que, en las subsiguientes fases de consulta e
implementacién de la ERRP, se identifiquen e integren, para potenciarlas, tales iniciativas.



ANEXO 3. LISTADO DE PARTICIPANTES EN EL CCA

3.1. United Nations Country Team

Carmelo Angulo Barturen, Coordinador Residente
Tomas Jiménez Araya, Representante FNUAP
Jean-Francois Ghyott, Representante FAO

Ivan Davalos, Representante OIM

Juan Aguilar, Representante UNICEF

Juan Bautista Arrien, Representante Adjunto UNESCO
Francisco Roque Castro, Representante Regional PMA
Rosa Antolin, Directora PMA Nicaragua

Patricio Rojas, Representante OPS/OMS

Barbara Pesce-Monteiro, Representante Adjunta PNUD

3.2. Steering Committee

Ivan Davalos, Representante OIM

Barbara Pesce-Monteiro, Representante Adjunta PNUD
Daniel Camazo6n, UNICEF

Guadalupe Verdejo, OPS/OMS

Herminio Castillo, OIM

Armando Cerrato FAO

Jorge Campos, FNUAP

Maria Rosa Renzi, PNUD

Mario Espinoza, UNESCO

Pedro Romero, PMA

Pierre-Serge Bolduc, PMA

Raul Fajardo, OIT

Maddalena Pezzotti, UNIFEM-Centroamérica

3.3. Grupo Temético Interagencial de Economia

Ivan Davalos, OIM

Linda Erickson, OIM

Pedro Romero, PMA

Rosario Sanabria, PMA

Armando Cerrato, FAO

Barbara Pesce-Monteiro, PNUD
Donald Morales, PNUD

Maria Rosa Renzi, PNUD (Relatora)
Begofia Yebra, Equipo Técnico CCA
Wolfgang Haas, Equipo Técnico CCA



3.4. Grupo Temaético Interagencial de Medio Ambiente

Alfonso Castrillo, PNUD

Linda Erickson, OIM

Ivan Davalos, OIM

Marianella Corriols, OPS

Miguel Balladares, OPS
Armando Cerrato, FAO

Maria Egedorf, PMA

Rosario Sanabria, PMA
Guillermo Chavez, PMA

Pedro Romero, PMA (Relator)
Begofia Yebra, Equipo Técnico CCA
Lola Océn, Equipo Técnico CCA

3.5. Grupo Temaético Interagencial de Educacion

Juan Bautista Arrien, UNESCO
Melba Castillo, PNUD

Chantal Pallais, FNUAP

Mario Espinosa, UNESCO (Relator)
Daniel Camazén, UNICEF

Pedro Romero, PMA

Rosario Sanabria, PMA

Begofia Yebra, Equipo Técnico CCA

3.6. Taller de Validacién 1: Comunidad de Cooperacién Externa
(21 de Noviembre 2000, Hotel Holiday Inn, Managua)

David Bessenay, Embajada de Francia

Felipe Rios, Embajada de Noruega

Karin Mettel, Embajada de Suecia

Mario Mejia, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Laura Nielsen, Embajada de Dinamarca

Jakob B. Tange, Embajada de Dinamarca

Massimo Canossa, Unién Europea

Gloria Fonseca, Embajada de Italia

Sirpa Maenpaa, Embajada de Finlandia

Beatrice Meyer, Cooperacion Suiza al Desarrollo (COSUDE)

Araceli Trejos ,Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI)
Eduardo Salaberri, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI)
Miguel A. Encinas, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)
Claudia Pineda, Cooperacion Austriaca

Carmelo Angulo Barturen, PNUD

Juan Aguilar, UNICEF

Ivan Davalos, OIM

Béarbara Pesce-Monteiro, PNUD

Rosario Sanabria, PMA

Juan Bautista Arrien, UNESCO

Maria Rosa Renzi, PNUD



Armando Cerrato, FAO

Guadalupe Verdejo, OPS/OMS
Javier Uribe, OPS/OMS

Tomas Jiménez Araya, FNUAP
Jorge Campos, FNUAP

Daniel Camazo6n, UNICEF

Mikel Araguas, PNUD

Unai Samsé, PNUD

Lola Océn, Equipo técnico CCA
Wolfgang Haas, Equipo técnico CCA
Jorge Alvarado, Equipo técnico CCA
Begofia Yebra, Equipo técnico CCA

3.7. Taller de Validacion 2: Sociedad Civil
(6 de Diciembre 2000, Hotel Princess, Managua)

Emilia Ruiz Ruiz, Instituto Fe y Alegria

Alejandro Martinez Cuenca, Fundacién para el Desarrollo Econémico (FIDEG)
Cecilia de Trinidad, Fundacion Médica Nicaragliense (FUMEDNIC)

Francis Delgado, Fundacion Cipaltonatl

Maria Castillo, Red de Mujeres Contra la Violencia

Rodolfo Delgado, Instituto de Estudios Nicaragiienses (IEN)

Blanca Fonseca, Centro Evangélico de Alianza Interdenominacional (CEPAD)
Telémaco Talavera, Rector Universidad Nacional Agraria (UNA)

Ana Maria Pizarro, Colectivo S| MUJER

Salvador Montenegro, Centro Investigaciones Recursos Acuéticos (CIRA/UNAN)
Norma Moreno Silva Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Orestes Romero Rojas, Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)
Edwing Zablah, Fundacién Augusto César Sandino (FACS)

Hugo Silva Reyes, Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI)

Juan Echanove, OXFAM Internacional

Eduardo Valdés, Rector Universidad Centroamericana (UCA)

Elsie Lépez Lowery, Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN)
Iris Newman, Red de Mujeres

José Angel Bermudez, Frente Nacional de los Trabajadores (FNT)

Mayra Sirias, Red Nacional de Mujeres contra la Violencia

Guillermo Victor Thomas, Camara de Industrias de Nicaragua (CADIN)

Uriel Argefial C., Consejo Nacional de la Pequefia Industria (CONAPI)
Armando Cerrato, FAO

Ivan Davalos, OIM

Juan B. Arrien, UNESCO

Carmelo Angulo, Coordinador Residente SNU

Maria Rosa Renzi, PNUD

Jorge Alvarado, Equipo Técnico CCA

Wolfgang Haas, Equipo Técnico CCA

Begofia Yebra, Equipo Técnico CCA

Lola Océn, Equipo Técnico CCA



3.8. Taller de Validacion 3: Gobierno Nacional
(11 de Diciembre 2000, Hotel Holiday Inn, Managua)

Blanca Isabel Salgado, Procuraduria General de Justicia

Pedro Miguel Vargas, Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER)
Ana Luisa Rivas, Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER)
William Clerk, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC)

Matilde Neret, Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica (SETEC)
Ana Aragon Estrada, Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM)
Salvador Aguilar, Proyecto Trasmision de Gobiernos Locales 2000 (INIFOM)
Silario Plata, Ministerio de Defensa (MINDEF)

Erick Gonzalez, Ministerio de Defensa (MINDEF)

Alfonso Sandino, Ministerio de Gobernacion (MIGOB)

Sergio Narvaez, Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)

Juan Marcos Garcia, Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

Rodolfo Quintana, Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

Roberto Martinez, Consejo Nacional de Planificacién Econémica y Social
Daysi Orozco , Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)

Amalia Frech, Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM)

Jimena Barreto, Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM)

Carmelo Angulo, Coordinador Residente SNU

Juan B Arrien, UNESCO

Unai Sansé, PNUD

Teresita Mosquera, PMA

Pedro Romero, PMA

Jorge Alvarado, Equipo Técnico CCA

Maria Rosa Renzi, Equipo Técnico CCA

Begofia Yebra, Equipo Técnico CCA
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