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PROCESO SDC-131-2009
TERMINOS DE REFERENCIA
NOMBRE DE LA CONSULTORIA:

“Actualizacion del inventario nacional de las existencias de desechos de plaguicidas COP” en el
marco del Proyecto Mejoramiento del Manejo y de la Contencion de la Liberacién de Plaguicidas
COP en Nicaragua (Manejo Mejorado de los COP).

LUGAR DE DESEMPENO: Managua — MARENA Central.
L. ANTECEDENTES

El objetivo del Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) es
proteger la salud y el ambiente por medio de la reduccion o eliminacion de las liberaciones de estas
generadas por la produccion intencional y la no intencional, asi como de las existencias y los
desechos. En la actualidad la lista de los COP contiene 21 productos quimicos de uso agricola e
industrial y subproductos no intencionales.

En 1996 Nicaragua a través del Programa Manejo de Plaguicidas (PROMAP) realiz6 el primer
inventario nacional desarrollado a nivel territorial en donde se identificaron 500 toneladas de
remanentes de plaguicidas COP y no COP, de los cuales en 1998 se eliminaron 420 toneladas.

El Convenio de Estocolmo fue firmado por el gobierno de Nicaragua en mayo del 2001 durante la
Conferencia de Plenipotenciarios en Estocolmo, Suecia y lo ratificé en julio del 2005 por medio del
Decreto A.N. 4346, en La Gaceta No. 159, el 17 de agosto del 2005. Nicaragua se convirtidé en
miembro del Convenio de Estocolmo el 1 de marzo del 2006.

El GEF, a través del PNUD en Nicaragua, actualmente estd financiando el tercer proyecto COP,
Proyecto de “Mejoramiento del Manejo y de la Contencidn de la Liberacion de Pesticidas COP en
Nicaragua (Proyecto No. 62821). Este proyecto de tamafio medio (MSP por sus siglas en inglés)
tiene una duracidn de treinta (30) meses y finalizara en diciembre del 2011. El principal objetivo de
este proyecto es desarrollar las actividades definidas por el segundo proyecto COP “Asistencia
Preparatoria para el Manejo Mejorado de los COPs en Nicaragua”, NIC10-50192.

El primer proyecto COP “Asistencia Inicial para Habilitar a Nicaragua a cumplir con sus obligaciones
derivadas del Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COPs) en
Nicaragua” tenia como principal objetivo formular el Plan Nacional de Aplicaciéon (PNA) para la
implementacién del Convenio basado inventarios nacionales (plaguicidas COP y fuentes de
emisiones de dioxinas y furanos) y cuatro diagnésticos (situacion de los PCB, evaluacion de la
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infraestructura nacional para la gestién de sustancias quimicas, sitios contaminados con COP y
fortalecimiento de las capacidades en materia de monitoreo y evaluacidn de riesgos de COP), entre
otros.

En el marco del proyecto Habilitante COP “Asistencia Inicial para Habilitar a Nicaragua a cumplir con
sus obligaciones derivadas del convenio de Estocolmo”, se elabord el “Inventario Nacional de
plaguicidas COP en Nicaragua” presentado en Diciembre de 2005, el cual permitid identificar la
ubicacién de plaguicidas COP. Estos resultados, junto con los del inventario “Sitios Contaminados
con COP en Nicaragua” del mismo proyecto, ubican a las ciudades de Leén y Managua como los
sitios mayormente contaminados por COP.

1. JUSTIFICACION

Una importante barrera en Nicaragua es la falta de inversidn en actividades que reduciran el riesgo
de exposicién de las personas y del medio ambiente a plaguicidas COP, especialmente la
contaminacién de las fuentes hidricas y sitios contaminados. El proyecto apunta al fortalecimiento
de capacidades en tres areas diferentes:

La primera estd relacionada con el mejoramiento del manejo y una propuesta de eliminacién de
inventarios de plaguicidas COP en el pais, mediante la realizaciéon de un estudio de factibilidad que
determine las alternativas necesarias para una eliminacion segura.

La segunda esta relacionada con los sitios contaminados por COPs en Nicaragua, presentada en el
documento Plan Nacional de Aplicacién "Sitios contaminados por COPs en Nicaragua"; la cual fue
una consecuencia del primer inventario sobre plaguicidas obsoletos en Nicaragua elaborada por el
proyecto PROMAP en 1996. La verificacién de los sitios en el terreno asistird al pais en la
actualizacion del documento y clasificacidon de los sitios, segun criterios especificos.

Los sitios contaminados son el resultado de entierros, almacenamiento en bodegas y en
instalaciones industriales. El proyecto apunta a realizar estudios de factibilidad para los sitios
contaminados en los aerédromos El Picacho en Chinandega y Fanor Urroz en Ledn, los cuales
fueron usados para el almacenamiento y carga de plaguicidas organoclorados en los aviones
utilizados en la fumigacion aérea de la zona.

La tercera area de trabajo esta relacionada con alertas alimentarias. El Lago de Managua, y otras
zonas en el pais estdn contaminados con plaguicidas COP provenientes de las areas de cultivos en la
cuenca y de vertidos industriales. El proyecto pretende desarrollar un estudio piloto de seguridad
alimentaria en el Lago Managua para determinar el nivel actual de contaminacién con Toxafeno e
introducird un programa de asesoria nutricional para las personas que habitan en las riberas del
lago que consumen peces y estan potencialmente expuestas a contaminacién con plaguicidas COP.

La importacién de plaguicidas en Nicaragua es regulada por el MAGFOR, registrandolas
estadisticamente y otorgando el registro para la comercializacidn en el pais. La actualizacién de un



inventario fiable de los desechos de plaguicidas tiene el propdsito de controlar y remediar los sitios
donde existen estos desechos toxicos y proteger la salud humana y el ambiente.

Un gran numero de plaguicidas y en grandes cantidades han sido utilizados en Nicaragua con
diferentes propdsitos, como agricultura y salud publica. Se conoce que paises en vias de desarrollo
usan el 20% de los plaguicidas producidos en el mundo y es un hecho real que la proporcién de los
dafios y muertes en seres humanos por plaguicidas ocurren en paises en vias de desarrollo, como
Nicaragua; lo cual refleja que existen condiciones inadecuadas de los estandares ocupacionales y de
seguridad y un insuficiente conocimiento de dafios de los plaguicidas a la salud y el ambiente.

Existe una necesidad urgente de actualizar el inventario existente de los plaguicidas COP y otros en
Nicaragua. El inventario de los plaguicidas COP realizado durante la fase del Proyecto Habilitante
tenia una extension territorial limitada, por lo que este proyecto propone actualizarlo y ampliarlo a
nivel nacional.

Enmarcados en el contexto descrito en los pdarrafos anteriores, el Proyecto “Mejoramiento del
Manejo y de la Contencidn de la Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua”, en breve Proyecto
Manejo Mejorado de los COP (MM-COP por sus siglas) financiado por el Fondo Global para el
Medio Ambiente (GEF) a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
ejecutado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) de Nicaragua,
necesita contratar los servicios de un consultor nacional para actualizar el inventario nacional de
las existencias de desechos de plaguicidas COP, en base al realizado con el Proyecto Habilitante
COP.

. OBIJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

e Actualizar el inventario nacional de los plaguicidas COP que provea la informacidn necesaria,
considerando el “Disefio de la Estrategia de Eliminacion Ambientalmente Segura de
plaguicidas COP y plaguicidas no COP” elaborada con el Proyecto “Asistencia Preparatoria
para el Manejo Mejorado de los COP” (NIC10-50192), a finales del 2006 .

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para la actualizacion del inventario nacional de plaguicidas COP, se contemplan los siguientes
objetivos especificos:

a. Actualizar el inventario nacional de los plaguicidas COP y no COP y sus desechos, que incluya
sus posibles fuentes de origen e identificacion de las zonas en Nicaragua donde se
encuentran estos desechos.

b. Establecer un procedimiento armonizado de metodologias y técnicas para la actualizacién
del inventario de Plaguicidas COP y no COP, por medio de encuestas, recopilacion de
informacidn estadistica, inspecciones de campo en areas potencialmente contaminadas.



Conocer la relacién entre el inventario de desechos de plaguicidas a nivel nacional y la
identificacion de sitios contaminados, por medio de la generacion de un documento de
analisis y evaluacion de la relacién entre ambos aspectos (inventario y sitios contaminados).
Preparar un programa de capacitacién sobre sustancias y desechos peligrosos para técnicos
e inspectores de las diferentes instituciones, el que se implementara posteriormente con un
experto quimico regional.

Elaboracion de una propuesta de eliminacidon segura de los COP en base al inventario
actualizado.

Aportar al fortalecimiento de la capacidad de cumplimiento y aplicacion de la legislacion
sobre plaguicidas y productos quimicos en general y sus desechos.

Proveer una linea base actualizada sobre desechos de plaguicidas para utilizarlo en un
programa de manejo ambientalmente seguro aplicable a los COP, otras sustancias tdxicas y
desechos quimicos en general.

RESULTADOS

Elaborados y entregados el POA y Cronograma de Actividades del trabajo a la coordinacién
del proyecto para su revisién y aprobacion por MARENA, en coordinacién con el PNUD.
Elaborados los informes de avance mensual, trimestral, semestral, anual o final que incluira
el cronograma de actividades, con calendario detallado de las reuniones que se llevardn a
cabo para la implementacion de las actividades y resultados esperados de la consultoria.
Elaborada una propuesta de capacitacién para el fortalecimiento de la capacidad
institucional sobre el manejo seguro de sustancias y residuos peligrosos dirigida a técnicos e
inspectores de las instituciones involucradas (ambiente, salud, aduanas, agricultura,
transporte, trabajo, alcaldias, promotores agricolas).

Actualizado el inventario preliminar de desechos de plaguicidas que fue realizado por el
Proyecto Habilitante COP en Nicaragua.

Desarrollada una propuesta para la eliminacidon segura de plaguicidas COP en base a la
actualizacion del inventario de los COP y otros plaguicidas.

Elaborado un plan de visitas a nivel nacional para llevar a cabo el inventario.

Elaboradas las guias y orientaciones técnicas para el almacenamiento seguro y eliminacion
adecuada de plaguicidas COP, en conjunto con el Especialista en Aplicacion.

Supervisado el desarrollo de las actividades del inventario de plaguicidas obsoletos.
Implementado un sistema de monitoreo para evaluar el avance de la consultoria.

Elaborado documento de analisis y evaluacion de la relacion entre el inventario de
plaguicidas y los sitios contaminados.

Elaborado el informe final del Inventario Nacional de los COP.

Efectuados tres Talleres a lo largo del periodo de la consultoria, uno de inicio, uno de avance
y un final.

Proporcionado el material/documento a utilizarse en los talleres.

Preparadas las memorias e informes de los talleres.



V. PRODUCTOS

e Informe final del inventario nacional de plaguicidas COP considerando desechos de otros
plaguicidas.

e Propuesta para la eliminacion segura de los COP para el manejo adecuado de los plaguicidas
COP.

e Linea base actualizada y mejorada para un programa de manejo aplicable a los plaguicidas
obsoletos y el control de los otros productos quimicos.

e Propuesta de programa de capacitacion sobre el fortalecimiento de la capacidad
institucional para la aplicacion del manejo ambientalmente seguro sobre productos
guimicos /COP y sus desechos para técnicos e inspectores de las instituciones involucradas
(ambiente, salud, aduana, agricultura, alcaldias promotores agricolas).

e Informes con las memorias de los talleres desarrollados a lo largo de la consultoria.

e Documento de andlisis y evaluacion de la relacion entre el inventario y los sitios
contaminados

e Disefio de la base de datos electrénica de los documentos referentes al inventario nacional
de los COP.

e CD con las copias digitales de cada uno de los productos arriba mencionados, ademas de los
documentos en versién impresa.

VL. ACTIVIDADES PRINCIPALES

La asistencia técnica deberd desarrollar las siguientes actividades, pero no necesariamente se
limitara a ellas:

a. Elaborar propuesta de Plan de Trabajo y el Cronograma detallando las actividades, tareas y
requerimientos necesarios, para el logro del objetivo propuesto, en el marco del mejoramiento
de la planificacidn.

b. Determinar las fuentes de informacidn necesaria para el inventario nacional de los COP,
considerando desechos de otros plaguicidas.

c. Participar en el desarrollo de normas y regulaciones sobre plaguicidas COP.

d. Preparar un plan de muestreo en aquellas matrices ambientales (agua, suelo, sedimento, aire,
vegetales) potencialmente contaminadas de lugares donde los desechos de plaguicidas COP y
otros estan almacenados.

e. Aportar al desarrollo del protocolo para la recoleccion y almacenamiento seguro de plaguicidas
COP.

f. Colaborar con el consultor local responsable del Manejo y eliminacién de inventarios obsoletos
(actividad D del Proyecto) y de la Remediacion de sitios contaminados (actividad E).

g. Participar en el manejo de los documentos sobre lecciones aprendidas referente al aumento de
la capacidad institucional para el manejo del ciclo de vida de los plaguicidas COP y documentos
referentes a la actualizacion del inventario.

h. Organizar talleres de consulta, validacion y capacitacidn con los sectores claves del proyecto.

i. Elaborar una propuesta de capacitacion para el fortalecimiento de la capacidad institucional
para el manejo ambientalmente seguro de productos quimicos/COP y sus desechos, la cual sera
dirigida a técnicos e inspectores de las instituciones involucradas (ambiente, salud, aduana,
agricultura, alcaldias, promotores agricolas).



j. Elaborary completar sistematicamente una base electrdénica del inventario nacional de los COP.

k. Establecer un procedimiento armonizado de metodologias y técnicas para la actualizacién de los
inventarios de COP.

I. Indicar las especificaciones del equipo y material a utilizar para el inventario de los COP.

m. Actualizar los registros de produccion, importacién, exportacion, distribucion y uso de los COP
intencionales y de almacenamiento de productos obsoletos, equipos que los contienen,
desechos y sitios contaminados, considerando desechos de otros plaguicidas.

n. Elaboracidn del documento de analisis y evaluacion de la relacidn entre el inventario y los sitios
contaminados

0. Asesorar y apoyar a la DGCA en la materia de inventario y manejo de desechos de plaguicidas.

p. Elaborar el informe final de la consultoria en electrénico y documento impreso.

VII. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma de actividades sera elaborado por el mismo consultor(a), y deberd ser entregado a
mas tardar cinco (5) dias después de la firma del contrato.

VIIl. ENFOQUE Y ORGANIZACION

El/la consultor(a) dependerd directamente de la Coordinadora del Proyecto quien a su vez
dependerd de la Direcciéon General de Calidad Ambiental, por ser la instancia designada por la
Direccién Superior (DISUP) como contraparte en la Direccién y ejecucion del proyecto ante el
PNUD.

IX. REQUERIMIENTOS TECNICOS

e Profesional graduado en ciencias quimicas, biolégicas o ecoldgicas o ingenierias
relacionadas.

e Con experiencia de 2 afios en sustancias quimicas o mas y conocimientos en manejo y
gestion ambiental de sustancias peligrosas, convenios de seguridad quimica, participaciéon
en proyectos pilotos, legislacion ambiental, de preferencia en materia de sustancias vy
residuos peligrosos.

e Conocimientos del Convenio de Estocolmo y otros convenios en el marco de la sinergia en
seguridad quimica.

e Excelente comunicacidon y manejo de herramientas informaticas tecnoldgicas.

e Buen nivel de espafiol (hablado y escrito) y buen nivel de inglés técnico (escrito).

X. DURACION DE LA ASISTENCIA TECNICA

La consultoria tendrd una duracion de doce (12) meses calendario a partir de la firma del contrato.
XI. CRITERIOS DE EVALUACION

Para la evaluacién de las propuestas se aplicara el método de evaluacion Seleccién Basada en la

Calidad y Costos (SBCC), un procedimiento que consta de dos etapas mediante el cual la evaluacién
de la propuesta técnica y criterios de calificaciéon se realiza con anterioridad a la apertura y
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comparacion de cualquier propuesta econdmica. Sélo se abrird la propuesta econémica de las
ofertas que superen el puntaje minimo del 70% de la calificacion total de 100 puntos
correspondiente a la evaluacién de las propuestas técnicas.

Las calificaciones y propuestas financieras recibidas seran evaluadas en base al cumplimiento de
criterios técnicos y presentacion de mejor propuesta financiera. La evaluacién de calificaciones se
basara en los siguientes criterios:

Puntaje
Criterios de Evaluacion Maximo
Formacion académica:
Profesional graduado en ciencias quimicas, bioldgicas o ecolégicas

1 | oingenierias relacionadas. 10
Licenciatura (7 punto)

Post Grado (10 puntos)

) Experiencia General 15
Comprobada experiencia profesional en el drea de la consultoria
Experiencia Especifica
Con experiencia de 2 anos en sustancias quimicas o mas vy
conocimientos en manejo y gestidn ambiental de sustancias 20

3 peligrosas, convenios de seguridad quimica, participacién en
proyectos pilotos, legislacién ambiental, de preferencia en
materia de sustancias y residuos peligrosos
Conocimientos del Convenio de Estocolmo y otros convenios en el 15
marco de la sinergia en seguridad quimica
Metodologia y Plan Propuesto para realizar los servicios

4 Se tomara en cuenta hasta qué punto el oferente comprende y 30
responde a los requerimientos de los TDR y cronograma de
actividades para cumplir con los servicios en el tiempo requerido.
Adaptacion al perfil

5 El consultor o consultora cuenta con las condiciones para ejecutar 10
las tareas y cumplir con el objetivo de la consultoria. En caso de
ser necesario se requerira entrevista.

TOTAL 100

El puntaje minimo en esta etapa de evaluacién serd de setenta (70) puntos. Aquellas propuestas
gue no alcancen el puntaje minimo no serdn consideradas para continuar el proceso de evaluacion.

El puntaje maximo de 100 puntos equivale al 70% del total de calificacion. Para obtener el cdlculo
del porcentaje de cada propuesta técnica se empleara la siguiente férmula:

Pt1,2,3...n
FET = 00 x 70




Donde:

FET: Factor porcentual de evaluacion técnica
Pt1, 2,3 ... n: Puntaje propuesta técnica cada oferente
80: Equivalencia porcentual de evaluacidn técnica sobre el total

Criterios para la Evaluacion Econémica
La propuesta econédmica equivale al 30% del total de la calificacidn. Aquellas propuestas que
obtuvieron un minimo de 70 puntos en la evaluacidon técnica son comparadas en esta etapa

utilizando la siguiente férmula de calculo:

Propuesta Econdmica mas Baja

FEE = a1, 2,3..n x 30
Donde:
FEE: Factor porcentual de evaluacion econdmica
Pel,2,3..n: Monto de la propuesta econdmica de cada oferente
20: Equivalencia porcentual de calificacion econémica sobre el total

Xll.  ADJUDICACION

Se adjudicard el contrato al oferente que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado mas
alto y sera seleccionado para realizar los servicios requeridos.

XIll.  PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas con sus propuestas técnicas y financieras deberdn presentarse en sobres cerrados,
separados los que estardn dentro de un sobre debidamente cerrado dirigido a la Unidad de
Adquisiciones del PNUD, indicando claramente en el mismo el nimero de referencia SDC-131-2009
el que deberd ser entregado a mas tardar el 1 de diciembre de 2009, no mas alla de las 4:00 p.m.
en la siguiente direccién: Edificio Naciones Unidas, de Plaza Espaiia 400 metros al Sur, Managua.
Las ofertas deberan contener como minimo:

Oferta técnica con un cronograma de actividades y el curriculum del consultor

Oferta econdmica, que describa detalladamente cada uno de los costos de los materiales y recursos
para ejecutar las actividades de la consultoria y el cuadro de costo.

Para la presentacion de propuesta financiera, utilizar el Formulario propuesta financiera indicada a
continuacion:



FORMATO PROPUESTA FINANCIERA

No. Referencia | Solicitud de Propuesta para la provisiéon de
SDC-131-2009 Servicios:
Descripcion de Actividad / Rubro Unidad Cantidad Precio Total
Unitario
1. | Honorarios
Costos de la consultoria Meses 12
Otros costos a considerar

Total*

Ylas propuestas financieras podran presentarse en la moneda ddlares. El pago de los servicios se realizara en cérdobas
a la tasa de cambio Naciones Unidas del mes de firma del contrato
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