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PROCESO SDC-120-2009
TERMINOS DE REFERENCIA
NOMBRE DE LA CONSULTORIA:

Disefio del Sistema de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto Mejoramiento del Manejo y de la
Contencién de la Liberacion de Pesticidas COPs en Nicaragua (Manejo Mejorado de los COP).

LUGAR DE DESEMPENO: Managua — MARENA Central.
.  ANTECEDENTES

El objetivo del Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) es
proteger la salud y el ambiente por medio de la reduccion o eliminacion de las liberaciones de estas
generadas por la produccién intencional y la no intencional, asi como de las existencias y los
desechos. En la actualidad la lista de los COP contiene 21 productos quimicos de uso agricola e
industrial y subproductos no intencionales.

El Convenio de Estocolmo fue firmado por el gobierno de Nicaragua en mayo del 2001 durante la
Conferencia de Plenipotenciarios en Estocolmo, Suecia y lo ratificé en julio del 2005 por medio del
Decreto A.N. 4346, en La Gaceta No. 159, el 17 de agosto del 2005. Nicaragua se convirtié en
miembro del Convenio de Estocolmo el 1 de marzo del 2006.

El GEF, a través del PNUD en Nicaragua, actualmente esta financiando el tercer proyecto COP,
Proyecto de “Mejoramiento del Manejo y de la Contencion de la Liberacion de Pesticidas COP en
Nicaragua (Proyecto No. 62821). Este proyecto de tamafio medio (MSP por sus siglas en inglés)
tiene una duracién de treinta (30) meses y finalizara en diciembre del 2011. El principal objetivo de
este proyecto es desarrollar las actividades definidas por el segundo proyecto COP “Asistencia
Preparatoria para el Manejo Mejorado de los COPs en Nicaragua”, NIC10-50192.

El primer proyecto COP “Asistencia Inicial para Habilitar a Nicaragua a cumplir con sus
obligaciones derivadas del Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Orgénicos
Persistentes (COPs) en Nicaragua” tenia como principal objetivo formular el Plan Nacional de
Aplicacién (PNA) para la implementacién del Convenio basado inventarios nacionales (plaguicidas
COP y fuentes de emisiones de dioxinas y furanos) y cuatro diagnésticos (situacion de los PCB,
evaluacion de la infraestructura nacional para la gestibn de sustancias quimicas, sitios
contaminados con COP Yy fortalecimiento de las capacidades en materia de monitoreo y evaluacion
de riesgos de COP), entre otros.

ll.  JUSTIFICACION

Una importante barrera en Nicaragua es la falta de inversion en actividades que reduzcan el riesgo
de exposicion de las personas y del medio ambiente a plaguicidas COP, especialmente la
contaminacién de las fuentes hidricas, habitantes y trabajadores cercanos o que viven en sitios
contaminados por plaguicidas. El proyecto apunta al fortalecimiento de capacidades en tres areas
diferentes:
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La primera estd relacionada con el mejoramiento del manejo y la eliminacién de inventarios
remanentes de plaguicidas COP en el pais, mediante la realizacion de un estudio de factibilidad
para la recoleccion, el almacenamiento y eliminacion segura de los desechos de plaguicidas, asi
como las préacticas de manejo.

La segunda area esta relacionada con los sitios contaminados por COPs en Nicaragua. Una lista
preliminar fue presentada en el documento PNA o PNI "Sitios contaminados por COPs en
Nicaragua"; la cual fue una consecuencia del primer inventario sobre plaguicidas obsoletos en
Nicaragua elaborada por el proyecto PROMAP en 1996. La verificacion de los sitios en el terreno
asistird al pais en la actualizacion del documento y clasificacion de los sitios, segun criterios
especificos.

Los sitios contaminados son el resultado de entierros, almacenamiento en bodegas y en,
instalaciones industriales como Coquinsa/Shell, Hercasa y en ENIA PROAGRO, entre otros. El
proyecto piloto es la remediacién del sitio Coquinsa/Shell en Managua. Igualmente, se realizaran
estudios de factibilidad para los sitios contaminados en los aerédromos El Picacho en Chinandega
y Fanor Urroz en Le6n. Estos aerédromos fueron usados para el almacenamiento y carga de
plaguicidas organoclorados en los aviones utilizados en la fumigacién aérea de la zona.

La tercera area de trabajo esta relacionada con alertas alimentarias. El Lago de Managua, y otras
zonas en el pais estan contaminados con plaguicidas COP provenientes de las areas de cultivos en
la cuenca y de vertidos industriales. El proyecto apunta a la implementaciéon de un proyecto piloto
en el Lago Managua para determinar el nivel actual de contaminacién con Toxafeno e introduciria
un programa de asesoria nutricional para las personas que habitan las riberas del lago y que
consumen peces y estan potencialmente expuestas a contaminacion con plaguicidas COP.

Enmarcados en el contexto descrito en los parrafos anteriores, el Proyecto “Mejoramiento del
Manejo y de la Contencién de la Liberacién de Pesticidas COPs en Nicaragua”, en breve Proyecto
Manejo Mejorado de los COP (MM-COP por sus siglas) financiado por el Fondo Global para el
Medio Ambiente (GEF) a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
ejecutado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) de Nicaragua,
necesita contratar los servicios de un consultor nacional para disefiar el sistema de monitoreo y
evaluacion de las actividades del Proyecto MM-COP, el cual estara enfocado en los aspectos antes
mencionados y que estan descritos en este documento.

. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos de la consultoria son:
* Disefiar, elaborar y validar el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto MM-COP.

» Actualizar la linea base y variables de monitoreo definidas en el documento de proyecto
(PRODOC)

IV. RESULTADOS
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1. Actualizacion del diagnoéstico situacional (linea base y variables de monitoreo) del
PRODOC del proyecto.

2. Elaboracion de una propuesta de disefio para el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del
Proyecto, con lineas definidas de intervencion de acuerdo al Andlisis de Situacién y con
participacion de los consultores fijos y contratados.

3. Realizacién de consultas con las autoridades nacionales, Coordinacion del Proyecto,
equipo PNUD OP sobre el disefio del Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

4. Presentacion de los avances de la consultoria cada mes, segun calendario.

5. Presentacién a la Direccion General de Calidad Ambiental del MARENA, Coordinacion
del Proyecto la Version Preliminar del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto,
para su revision y aprobacion y posterior presentacion al PNUD OP.

6. Facilitacion de las discusiones de consulta y aprobacién del Sistema de Monitoreo y
Evaluacién del Proyecto descritas en el Componente 1.

7. Entrega del Documento Final de “Sistema de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto” para
su edicion, impresion y distribucion.

8. Desarrollo de un taller de capacitacion en donde se debera de presentar el Sistema de
M&E al equipo consultor del proyecto y técnicos de la DGCA para su implementacién y
desarrollo del mismo.

9. Entrega de todos los documentos de referencia, impresos y digitales, que han servido
para la elaboracién de la consultoria

V. PRODUCTOS

e Documento de diagnoéstico situacional (linea base y variables de monitoreo) del
PRODOC actualizado en electrénico y fisico.

o Disefio del sistema de monitoreo y evaluacidon del Proyecto en electrénico y fisico
funcionando.

VI.  ACTIVIDADES PRINCIPALES

El consultor(a) debera desarrollar las siguientes actividades, pero no necesariamente se limitara a

ellas:

a. Elaborar una propuesta de plan de trabajo y cronograma de actividades del programa detallado.

b. Elaborar diagnostico situacional del documento del proyecto para su presentacion ante las
autoridades.

c. Entregar el material de informacion y extensién utilizada en el desarrollo de la consultoria.

d. Desarrollar dentro del sistema una linea relacionada con las lecciones aprendidas y mejores
practicas que reflejen las dificultades encontradas.

e. Apoyarse con los consultores locales (CL) para definir las lineas del Sistema de M&E

f. Elaborar en conjunto con la coordinacion del proyecto, los informes parciales (mensuales)
requeridos por la Direcciéon o la Coordinacion del proyecto en el marco de Calidad Ambiental.

g. Elaborar informe final de la consultoria.

h. Elaborar un manual o guia sobre el manejo del Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

VIl.  CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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El cronograma de actividades sera elaborado por el mismo consultor, en coordinacion con el
Coordinador Nacional y la Direccién del proyecto y debera ser entregado a mas tardar cinco
dias después de la firma del contrato.

VIIl.  ENFOQUE Y ORGANIZACION

El/lla consultor(a) dependera directamente del Coordinador del Proyecto quien a su vez
dependera de la Direccién General de Calidad Ambiental, por ser la instancia designada por
la Direccion Superior (DISUP) como contraparte en la Direccidon y en la ejecucion del
proyecto ante el PNUD OP.

La coordinacién del Proyecto y el Responsable de Seguimiento y Evaluacion seran los que
supervisaran las actividades del consultor, respondiendo a la Direccion del mismo en
MARENA., quienes a su vez mantendran informado a la DGCA para el seguimiento y
aprobacién de las actividades.

IX. REQUERIMIENTOS TECNICOS

e Profesional graduado universitario en ciencias economicas, administrativas, biolégicas o
ecoldgicas o ingenierias relacionadas.

e Con experiencia de 5 afios en sustancias quimicas o0 mas y conocimientos en manejo y
gestion ambiental de sustancias peligrosas, convenios de seguridad quimica, participacion
en proyectos pilotos, legislacion ambiental, de preferencia en materia de sustancias y
residuos peligrosos.

¢ Conocimientos del Convenio de Estocolmo y otros convenios en el marco de la sinergia en
seguridad quimica.

e Excelente comunicacién y manejo de herramientas informéticas tecnolégicas.

e Buen nivel de espafiol (hablado y escrito) y buen nivel de ingles técnico.

X. DURACION DE LA ASISTENCIA TECNICA

La consultoria tendra una duracién de tres (3) meses a partir de la firma del contrato.

Xl.  CRITERIOS DE EVALUACION

Para la evaluacién de las propuestas se aplicara el método de evaluacién Seleccion Basada en la
Calidad y Costos (SBCC), un procedimiento que consta de dos etapas mediante el cual la
evaluacién de la propuesta técnica y criterios de calificacion se realiza con anterioridad a la
apertura y comparacion de cualquier propuesta econémica. Sélo se abrira la propuesta econémica
de las ofertas que superen el puntaje minimo del 70% de la calificacion total de 100 puntos
correspondiente a la evaluacién de las propuestas técnicas.
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Las calificaciones y propuestas financieras recibidas seran evaluadas en base al cumplimiento de
criterios técnicos y presentacion de mejor propuesta financiera. La evaluacion de calificaciones se
basara en los siguientes criterios:

Puntaje
Criterios de Evaluacién Maximo

1 | Formacion académica:

Profesional graduado universitario en ciencias economicas,
administrativas, biolégicas o0 ecoldgicas o0 ingenierias
relacionadas

Licenciatura (10 puntos)

Postgrados (15 puntos)

2 | Experiencia General

5 afos: (10 puntos)

Mayor de 5 afios( 10 puntos mas 1 puntos por cada afio 15
adicional)

15

3 Experiencia Especifica

Demostrada  experiencia en  sustancias quimicas vy
conocimientos en manejo y gestion ambiental de sustancias 30
peligrosas, convenios de seguridad quimica, participacién en
proyectos pilotos, legislacion ambiental, de preferencia en
materia de sustancias y residuos peligrosos

Conocimientos del Convenio de Estocolmo y otros convenios en 20
el marco de la sinergia en seguridad quimica.

4 | Adaptacién al perfil

El consultor o consultora cuenta con las condiciones para

ejecutar las tareas y cumplir con el objetivo de la consultoria. En 20
caso de ser necesario se requerira entrevista.
TOTAL 100

El puntaje minimo en esta etapa de evaluacion sera de setenta (70) puntos. Aquellas propuestas
gue no alcancen el puntaje minimo no seran consideradas para continuar el proceso de
evaluacion.

El puntaje méximo de 100 puntos equivale al 70% del total de calificacién. Para obtener el calculo
del porcentaje de cada propuesta técnica se empleard la siguiente férmula:

— Ptl, 2,3..n
FET = 100 x 70
Donde:
FET: Factor porcentual de evaluacion técnica
Pty 2.3..n:  Puntaje propuesta técnica cada oferente
80: Equivalencia porcentual de evaluacién técnica sobre el total
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Criterios para la Evaluacion Economica

La propuesta econdémica equivale al 30% del total de la calificacion. Aquellas propuestas que
obtuvieron un minimo de 70 puntos en la evaluacion técnica son comparadas en esta etapa
utilizando la siguiente formula de calculo:

Propuesta Econdmica mas Baja

FEE x 30
Pel, 2,3..n
Donde:
FEE: Factor porcentual de evaluacion econémica
Pe1.2.3..n Monto de la propuesta econdmica de cada oferente
20: Equivalencia porcentual de calificacion econémica sobre el total

Xil.  ADJUDICACION

Se adjudicara el contrato al oferente que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado mas
alto y sera seleccionado para realizar los servicios requeridos.

Xlll.  PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas con sus propuestas técnicas y financieras deberan presentarse en sobres cerrados,
separados los que estaran dentro de un sobre debidamente cerrado dirigido a la Unidad de
Adquisiciones del PNUD, indicando claramente en el mismo el numero de referencia
SDC-120-2009 el que debera ser entregado a mas tardar el 25 de noviembre de 2009, no mas
all4 de las 4:00 p.m. en la siguiente direccién: Edificio Naciones Unidas, de Plaza Espafia 400
metros al Sur, Managua.

Las ofertas deberan contener como minimo:

1. Oferta técnica con un cronograma de actividades y el curriculum del consultor

2. Oferta econdmica, que describa detalladamente cada uno de los costos de los materiales y
recursos para ejecutar las actividades (talleres, entrevistas, grupos focales etc) de la
consultoria y el cuadro de costo.

Para la presentacion de propuesta financiera, utilizar el Formulario propuesta financiera detallada
en la siguiente seccion.
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FORMATO PROPUESTA FINANCIERA
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UPva Wearop42

SDC-120-2009 Servicios:

No. Referencia | Solicitud de Propuesta para la provision de

Descripcion de Actividad / Rubro Unidad Total
Cantidad | Precio
Unitario
1. | Honorarios
Costos de la consultoria meses 3
Otros Gastos a considerar
Total®

one /

1 N . . . . . . . 7
Las propuestas financieras podran presentarse en la moneda délares. El pago de los servicios se realizara en cérdobas
a la tasa de cambio Naciones Unidas del mes de firma del contrato.
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