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SDC-102-2009
TERMINOS DE REFERENCIA

Disefio de Programas de Sensibilizacion y Educacién Ambiental para Sistema Nacional de
Areas Protegidas : Subsistema de Areas protegidas Matagalpa-Jinotega-Madriz-Nueva
Segovia

I.  ANTECEDENTES

Nicaragua es uno de los componentes principales del corredor biolégico centroamericano,
proporcionando el habitat y condiciones propicias para el intercambio genético de especies
importantes a nivel mundial. Los esfuerzos actuales y los ya realizados no han sido
suficientes para reducir las amenazas a la biodiversidad dentro de las Areas Protegidas (APs)
de Nicaragua, conduciendo a la degradacion de los habitats, la fragmentaciéon de los
ecosistemas y la pérdida de la diversidad de especies bioldgicas. La situacién actual del
sistema nacional de dreas protegidas no es sostenible, ni permite la proteccidén adecuada de
los ecosistemas, las especies, los bienes y servicios ambientales que se protegen, como los
elementos claves de conservacién de la biodiversidad.

El MARENA a través de la Direccion de Patrimonio Natural y con apoyo financiero del Fondo
Global Ambiental (GEF)/PNUD, estd en el proceso de promover e impulsar la Gestion
Eficiente y Sostenible Institucional, Social, Econdmica y Ecolégica de las areas protegidas
(APs), orientadas: a) Mejorar la capacidad institucional y territorial, reforzando la politica y
el marco juridico APs en el fortalecimiento de la sostenibilidad financiera, social, institucional
en la gestidon de las APs ; b) Asistencia técnica especializada en la valoracidon econdmica,
social, bienes y servicios ambientales que ofertan las APs; c) Promover la participacién,
organizacién y alianzas estratégicas con los decisores institucionales y territoriales, sector
privado, duefios de tierras en APs, comités del poder ciudadano (CPC) y organizaciones
comunitarias; d) Desarrollar programas de sensibilizacion y educacidén ambiental, dirigido a
decisores institucionales y territoriales, organizaciones comunitarias, centros de educacién
secundaria y primaria, sectores productivos y sociales en el territorio e) Capacitacion en la
gestion sostenible de las dreas protegidas; Desarrollar cartera de planes negocios en el
marco de la sostenibilidad socioeconémica y financiera de las APs, en el marco de la
estrategia de inversiones vy financiera del SINAP f) Promover, valorar, validar y establecer
mecanismos financieros (sistemas de pagos por servicios ambientales y fondos ambientales),
orientados a obtener ingresos para la sostenibilidad de las areas protegidas g) Proponer y
oficializar una estructura y organizacion territorial en funcion de la gestion sostenible de las
areas protegidas.

El proceso se desarrolla en el marco de una planificacion participativa y adaptativa la
realidad social y econémica de los territorios, que incluiria reformas legales claves y la
adopcién de una estrategia global actualizada para el SINAP, basada en 1 (i) procesos de
organizacién y alianzas estratégicas en el manejo colaborativo del sistema y su gestién
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administrativa. (ii) Compartir las responsabilidades y compromisos con todos los agentes
sectoriales institucionales vy territoriales, con especial énfasis con los gobiernos
municipalidades, propietarios privados, concesionarios y organismos No Gubernamentales
(ONG) comanejantes y organizaciones comunitarias asociadas a las APs.

(iii) Fortalecer las estructuras institucionales del territorio y las organizaciones de los socios
sectoriales, de modo que ellos sean mas operativos y tengan la capacidad de incorporar a
nuevos agentes (individuos o grupos) con intereses en el gestiéon y manejo de las APs.

Este componente también desarrollaréa las capacidades de grupos especificos,
principalmente de propietarios privados y CPC, dentro de las APs, para que colaboren con las
autoridades de las APs en alternativas econdmicas compatibles con la conservacién vy
mejoramiento de la biodiversidad.

(iv) Mejorar la situacién financiera del SINAP a través de la transformacién de su sistema de
financiamiento para generar, mantener y desarrollar el reporte contable de los fondos en
administracion, asi como mejorar la capacidad de inversion efectiva a nivel local. Las
reformas también mejoraran las posibilidades de financiamiento local, creando incentivos (y
reduciendo los desincentivos) para productores privados dentro de la APs, a fin de
desarrollar la produccién en armonia con la conservacion de la biodiversidad. (iv)
Institucionalizar el aprendizaje dentro las estructuras territoriales y MARENA para su
divulgacidn, sostenibilidad y réplica.

Il.  JUSTIFICACION

La poca efectividad y funcionamiento logrado en el manejo de las areas protegidas,
histéricamente ha estado en dependencia de financiamientos externos, bajo el concepto de
fondos extinguibles y centralizados, generalmente concentrando sus gastos en la
elaboracién de estudios y planes de manejo, en la operatividad del programa control y
vigilancia, desarrollo de infraestructura y equipamiento bdsico, cuya gestidn finaliza con la
vida util del financiamiento o del proyecto, sin ninguna adopcion de las entidades centrales
y territoriales, estas ultimas con poca participacion, responsabilidades y compromisos.

El escenario actual de las areas protegidas pilotos del Pacifico y la Region Central, presentan
la siguiente realidad:

e Un Sistema de dreas protegidas insostenible financiera, institucional, social y
ecolégicamente, con una vision de atencidon y manejo independiente entre cada area
(area individual), sin integralidad ecoldgica territorial con otros apéndices de la
conservacién, como son los “Corredores Bioldgicos”, las Reservas “Silvestres Privadas
y los Parques ecoldgicos Municipales” y sin percibir ingresos.

e Pobre participacién, organizacion y alianzas de los actores institucionales vy
territoriales en la conservacion y proteccion de las dreas protegidas, con un bajo nivel
de integracion en sus instrumentos de planificacion e inversiones en el desarrollo
sectorial.

e Decisores institucionales vy territoriales, sin adopcién de compromisos y
responsabilidades en la conservacion de los ecosistemas, especies y sistemas



hidroldgicos en Aps. Los planes estratégicos municipales sin financiamiento en la
gestion de las areas protegidas.

e Economias, bienes y servicios socioambientales de las areas protegidas subvalorados
y sin reconocimiento por la sociedad en general. Sociedad civil organizada sin
ninguna o muy baja participacion en el co-manejo o manejo participativo en la
mayoria de las areas pilotos.

e Delegaciones de MARENA, con pobre gestion y sin administracion de las areas
protegidas, planes de manejo sin ejecucion, sin personal e infraestructuras
abandonadas, con acelerada degradacién de sus ecosistemas, bienes y servicios
ambientales.

e Vacios de politica y marco legal deficiente en la gestién sostenible de las areas
protegidas y pagos por servicios ambientales.

e Sin inversiones en el desarrollo de alternativas socioeconémicas, en funcién de
obtener ingresos en Aps.

lll.  OBIJETIVOS

Objetivo General

Disefiar programas de sensibilizacion y educacion ambiental, orientado a transferir
conocimientos, crear valores, cambios de actitudes basado en el respeto a todas las formas
de vida, tomando conciencia y responsabilizandonos de las dreas protegidas, la calidad
ambiental y los recursos naturales de nuestro pais.

IV. Territorios Priorizados

Los territorios priorizados para esta consultaria seran los siguientes subsistemas de areas
protegidas:

A. El subsistema de las dreas protegidas que integra las Reservas Naturales de Datanli-
El Diablo; Cerro Frio-La Cumplida, El Arenal, Cerro Apante vy Salto Yasica
(Departamento de Matagalpa-Jinotega).

B. Elsubsistema de areas protegidas Dipilto-Jalapa, Tepesomoto-Apastaste y Cafion de
Somoto (Los departamentos de Madriz-Nueva Segovia).

Promocion Sectorial
C. Programas especiales de educacion y sensibilizacidon para los sectores publicos, a

través de desarrollo de capacidades de las Unidades de Gestion Ambiental
Sectoriales.



V. RESULTADOS Y PRODUCTOS ESPERADOS
Resultado 1.

Se dispone de un programa de sensibilizacion y educacién ambiental consensuado con
actores institucionales y territoriales.

Producto 1.1 Disefiado y elaborado un programa, acciones y estrategias de los temas
ambientales priorizados para los diferentes grupos metas (decisores institucionales vy
territoriales; grupos sectoriales; sector educativo; duefios de areas protegidas, gabinetes del
poder ciudadano y usuarios de los recursos naturales).

Resultado 2.

Se ha fortalecido las capacidades técnicas de los actores territoriales claves para la gestién
de sensibilizaciéon y educacién ambiental en los territorios y sectores institucionales
priorizados.

Producto 2.1: Disefiado, elaborado e implementado plan de capacitacion en metodologias
y herramientas (técnicas de comunicacidén, educacién e interpretacion ambiental,
comunicacion, exhibiciones, senderismo, rotulaciones dirigidos a diferentes grupos metas).a
actores claves de la educacién no formal e informal de los municipios asociados a las areas
protegidas, priorizando el personal técnico de las delegaciones de MARENA Territorial,
Unidades Ambientales Municipales, sectoriales y Promotores Rurales del Poder ciudadano,
enfocado a los temas ambientales priorizados.

Producto 2.2: Disefiado materiales de educacion, promocién e interpretacién ambiental,
seleccionado temas, objetivo, enfoques, andlisis, presentacion, diagramas, dibujos vy
mensajes adaptados para los diferentes grupos metas.

Producto 2.3: Se ha capacitado a gabinetes del poder ciudadano como promotores y guias
ambientales en la interpretacién y valoracion ecolégica, econdmica y social de las areas
protegidas.

Resultado 3. Se ha elaborado el disefio de infraestructura y servicios basicos en areas
protegidas priorizadas para desarrollar actividades de educacion ambiental in situ con
materiales diddacticos para sensibilizar y promover los valores de biodiversidad, agua y areas
protegidas (14 Aps)

Producto 3.1: Se dispone de un plan de desarrollo de sitios de uso publico, con el disefio y
ubicacion de modelos de infraestructura y servicios basicos para la educacion,
interpretacion ambiental, recreacién y turismo en dareas protegidas priorizadas (senderos,
bienes y servicios basicos, centros de acampar) para el acceso a los programas de educacion,
recreacion y turismo).



Producto 3.2: Elaboraciéon de materiales de educacién ambiental no formal e informal en
temas y enfoques priorizados a educacion recreativa e interpretativa hacia los valores de
ecoldgicos, sociales y econdmicos de las dreas protegidas, corredores bioldgicos y practicas
ambientales en actividades socio productivas y culturales para ser aplicada a visitas de
senderos, charlas al aire libre, exhibiciones mdviles y centros de visitantes en Aps, fincas
con modelos de de produccidn sostenible.

Producto 3.3: Diseflo de afiches de ecosistemas, especies claves, agua y sistemas
hidroldgicos  practicas ambientales asociadas a sistemas de produccién sostenibles,
problemas ambientales, reconversidon y uso tecnolégico.

Resultado 4. Se ha disefado un sistema de indicadores, que permite evaluar los logros la
conservacion de los recursos naturales, practicas ambientales, salud ambiental comunitariay
beneficios sociales del impacto del programa de educacién y sensibilizacién para la gestion
sectorial y territorial.

Producto 4.1 Elaborada la Estrategia de ejecucién del programa en alianza con actores
relevantes, compartiendo compromisos y responsabilidades con convenios oficializados.

Producto 4.2. Disefado el Sistema de monitoreo, consensuado y compartiendo
responsabilidades institucionales, gobiernos municipales, programas vy proyectos
territoriales.

VI. METODOLOGIA Y ACCIONES.

e Revisidn, sistematizacion y anadlisis de experiencia nacional de sensibilizacién vy
educacién ambiental en los temas priorizados, con enfoques de biodiversidad, areas
protegidas, agua, bienes y servicios ambientales, cambios climaticos, desertificacion y
sequia. Que incluya programas de capacitacion, materiales didacticos, videos,
programas de radios, interpretacion ambiental en areas protegidas a nivel sectorial y
territorial.

e Elabora diagnéstico participativo y marco légico con las base de organizacién rural,
productiva y social, sobre valores ecolégicos, bienes econdmicos y servicios
ambientales de las areas protegidas que oriente, las lineas de accién y estrategias
para la elaboracion del programa de educacidn y sensibilizacidn.

e |dentificacion y caracterizacion de grupos metas priorizados del programa: Decisores
Nacionales (asamblea, entidades publicas); periodistas; comunicadores (medios de
divulgacion televisivos, escritos y hablados); decisores territoriales (secretarios
politicos, alcaldes y consejales, delegados institucionales); Usuarios Territoriales
organizaciones productivas, sociales, ambientales y educativas; gabinetes del poder
ciudadano; poblaciéon y usuarios directos e indirectos de las recursos naturales de las
areas protegidas.

e Revisidn y sintesis de los problemas ambientales enfocados a los temas antes
mencionados.

e Definir el marco conceptual de los programas de sensibilizacién y educacion.

e Definir con participacion interdisciplinaria, el sistemas indicadores y linea base que
oriente el monitoreo del programa de sensibilizacién y educacion.



VII.

Disefio de programas con métodos y técnicas de participacidon y capacitacion
aprender -haciendo con materiales de comunicacién y educacién para los diferentes
grupos metas, temasy enfoque de analisis ambiental.

Sistema de monitoreo (indicadores y linea de base) de facil aplicacién, de uso
compartido con los gobiernos municipales y bajo costos, que midan el grado de
gestidn e impactos del programa sobre los grupos metas.

Consenso de participacién, organizacién y alianzas estratégicas, con acuerdos
oficiales, definiendo responsabilidades y compromisos compartidos con actores
institucionales y territoriales en la ejecuciéon del programa.

Disefio de planificacién de sitios e infraestructura de comunicacién y educacion,
seleccionados por las caracteristicas del sitio, valor natural o cultural y enfoques de
educacion para todo tipo de publico en areas protegidas (exhibiciones, murales,
senderos).

Disefo de un programa especial de educacion dirigido a las poblaciones vecinas a las
Aps donde se combine la educacién no formal e informal con acciones practicas los
temas mencionados. Donde se incluya la promocién y participativa social en la
adopcion de buenas practicas ambientales.

Diseflar programa de capacitacion a grupo metas institucionales y territoriales
(replicadores) sobre el uso de materiales y herramientas en la gestion de
sensibilizacidn y educacién, en los temas priorizados. Capacitar en el uso técnicas y
manejo de instrumentos de planificacion y operacidn in situ y ex situ de la educacion
ambiental, como técnicas de interpretacién ambiental Este proceso lleva consigo la
elaboracion de documentos didacticos para su replicacion.

Capacitar en el uso técnicas y manejo de instrumentos de planificacion en educacién
e interpretacion ambiental de los valores relaciones entre ecosistemas, especies y
sistemas ecoldgicos del agua en las areas protegidas pilotos. Para cada 4rea
protegida se elaborard planes de sitios de uso publico para la recreacion, educacién y
el turismo, estableciendo para su disefio los criterios de seleccién de sitios,
ubicacidn, infraestructura bdsica, materiales a utilizar. Esto proceso lleva consigo la
elaboracién de documentos didacticos para su replicacién.

Elaborar estrategia de implementacion del programa, el cual debera ser integrar y
consensuar con el comité institucional, y actores claves territoriales, gobiernos
municipales, delegaciones institucionales, gabinetes del poder ciudadano y red de
reservas silvestres privadas.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Serd presentado en la Oferta Técnica y financiera por la consultoria.

VIIL.

ENFOQUE Y ORGANIZACION

La evaluacion y seguimiento de la consultoria estard bajo la supervision y aprobacion de un
comité institucional de MARENA, coordinado por la direccion especifica de areas protegidas
y el area de educacion ambiental.



Los informes parciales serdn a través de presentaciones y logros de los avances,
acompafados en informe impreso y formato digital. El informe final se hard una
presentaciéon con un comité mas ampliado, con cuatro copias impresas y en formato digital.

IX. REQUERIMIENTOS TECNICOS Y CALIFICACION
Equipo interdisciplinario integrado por:

1. Coordinador: Profesional bidlogo o ecdlogo con especialidad en educacién
ambiental, con experiencia comprobada mayor de cinco afios en la planificacién y
disefio de programas de sensibilizacidon y educacién ambiental, elaboracién de
materiales didacticos con dominio en los temas ambientales, con énfasis en
biodiversidad, agua, sistemas de produccion sostenibles priorizados y manejo de
equipos interdisciplinarios.

2. Especialista en Pedagogia: Maestro con especialidad en pedagogia educativa, con
experiencia mayor de cinco afos en la redaccidn de textos escolares y dominio
general de la biologia y temas de medio ambiente.

3. Bidlogo o ecdlogo con maestria en vida silvestre o areas protegidas, con
experiencia o especialidad mayor de cinco afios en trabajo de interpretacion
ecolégica o ambiental.

4. Especialista en materiales didacticos: Profesional de ciencias ambientales con
especialidad en disefio de materiales educativos alusivos a los temas ambientales
con experiencia mayor de cinco afios.

5. Arquitecto con experiencia mayor de cinco afos en el disefio de infraestructuras
rurales y recreativas.
6. Disefiador Grafico, con experiencia mayor de cinco afios en disefio de textos y

materiales alusivos a los temas de medios ambientales y recursos naturales.

X. DURACION DE LA ASISTENCIA TECNICA
6 MESES
Xl. DERECHOS DE AUTOR

Los derechos de autor son del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y estaran
regidos por la Ley de Derechos de Autor vigente en la Republica del Gobierno de Nicaragua.
Cualquier reproduccién de presente trabajo deberd ser autorizados por la Direccién General
de Patrimonio Natural. La consultora no podra hacer uso de la Informacién y productos
generados por estd consultaria, mientras no sea publicado o sin el previo permiso por el
MARENA.

Xill.  CRITERIOS DE EVALUACION

Para la evaluacién de las propuestas se aplicard el método de evaluacidon Seleccién Basada en la
Calidad y Costos (SBCC), un procedimiento que consta de dos etapas mediante el cual la evaluacidn
de la propuesta técnica y criterios de calificacién se realiza con anterioridad a la apertura y
comparacion de cualquier propuesta econdmica. Sélo se abrird la propuesta econdmica de las ofertas



que superen el puntaje minimo del 70% de la calificacién total de 100 puntos correspondiente a la
evaluacién de las propuestas técnicas.

Las calificaciones y propuestas financieras recibidas seran evaluadas en base al cumplimiento de
criterios técnicos y presentaciéon de mejor propuesta financiera. La evaluacion de calificaciones se
basara en los siguientes criterios:

Criterios de Evaluacion Puntos
i) Experiencia Especifica de la firma relativa al Trabajo 30
a) La firma o equipo consultor cuenta con una experiencia 10

promedio de por lo menos 5 afios en planificacién y disefio de
programas de sensibilizacion.

b) El equipo consultor cuenta con experiencia en siguientes 20
aspectos especificos:

- Programa Sensibilizacion educacidon ambientales
- Programas pedagdgico educativos
- Capacitacién Metodologias Participativas

i) Calidad del Plan de Trabajo y Metodologia Propuestos en 30
respuesta a los Términos de Referencia
a) Enfoque y Metodologia propuestos para el desarrollo general 20

del estudio, aplicando metodologias cuantitativas y
cuantitativas de recoleccion de informaciéon, asi como
propuestas y disefio de instrumentos que proponen cumplir
con la totalidad de las actividades establecidas en los
Términos de Referencia.

b) Plan de Trabajo que incluya la coordinacidn de las actividades 10
para la recoleccidn de informacidn con las distintas instancias
de actores locales.

iiii) Calificaciones y Competencias del personal clave para el 40
trabajo
Coordinador del Estudio 25
Especialista en Pedagogia 15

Los puntos que se le asignaran a cada sub criterio de evaluacion para las calificaciones del
personal son:

Sub Criterio Puntos
Nivel de Calificacidn Profesional con formacién en Ciencias Sociales y 40
ambientales
Direccidn y participacién en estudios, conforme los productos 60
requeridos en los Términos de Referencia.

El puntaje minimo en esta etapa de evaluacién serd de setenta (70) puntos. Aquellas propuestas que
no alcancen el puntaje minimo no seran consideradas para continuar el proceso de evaluacion.



El puntaje maximo de 100 puntos equivale al 70% del total de calificacidn. Para obtener el calculo del
porcentaje de cada propuesta técnica se empleara la siguiente férmula:

Ptl 2,3...n
FET = P x 70
100
Donde:
FET: Factor porcentual de evaluacion técnica
Pt1,2,3..n: Puntaje propuesta técnica cada oferente
80: Equivalencia porcentual de evaluaciéon técnica sobre el total

Criterios para la Evaluacién Econémica

La propuesta econdmica equivale al 30% del total de la calificacidn. Aquellas propuestas que
obtuvieron un minimo de 70 puntos en la evaluacién técnica son comparadas en esta etapa
utilizando la siguiente formula de calculo:

Propuesta Econdmica mas Baja

FEE = x 30
Pel, 2,3..n
Donde:
FEE: Factor porcentual de evaluacién econdmica
Pe1,2,3..n: Monto de la propuesta econdmica de cada oferente
20: Equivalencia porcentual de calificacién econédmica sobre el total
XIll. ADJUDICACION

Se adjudicara el contrato al oferente que obtenga el puntaje técnico y financiero combinado mas
alto y sera seleccionado para realizar los servicios requeridos.

XIv. PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas con sus propuestas técnicas y financieras deberan presentarse en sobres cerrados,
separados los que estaran dentro de un sobre debidamente cerrado dirigido a la Unidad de
Adquisiciones del PNUD, indicando claramente en el mismo el nimero de referencia SDC-102-2009 el
qgue deberd ser entregado a mas tardar el 19 de noviembre de 2009, no mds alla de las 4:00 p.m. en
la siguiente direccién: Edificio Naciones Unidas, de Plaza Espafia 400 metros al Sur, Managua.

Las ofertas deberan contener como minimo:
1. Oferta técnica con un cronograma de actividades y el curriculo vitae del equipo consultor
2. Oferta econdmica, que describa detalladamente cada uno de los costos de los materiales y

recursos para ejecutar las actividades (talleres, entrevistas, grupos focales etc.) de la
consultoria y el cuadro de costo del personal.

Para la presentacion de propuesta financiera, utilizar el Formulario propuesta financiera detallada en
la siguiente seccion.



FORMATO PROPUESTA FINANCIERA

No. Referencia
SDC-102-2009

Solicitud de Propuesta para la provision de Servicios:

Descripcion de Actividad / Rubro

Unidad

Cantidad

Precio
Unitario

Total

1. | Honorarios

Detallar el cargo del personal
propuesto para cumplir con los
resultados de la consultoria

meses

2. | Gastos de Movilizacion

Vidticos

Dias

Taller de Capacitacion

Taller

Reproduccion e Informes

Otros Gastos que considera el equipo

Total®

! Las propuestas financieras podran presentarse en la moneda délares. El pago de los servicios se realizara en

cordobas a la tasa de cambio Naciones Unidas del mes de firma del contrato.
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